JAKOSCI PALIW STALYCH REALIZOWANYCH
PRZEZ INSPEKCJE HANDLOWA
OD 1 STYCZNIA 2021 DO 31 GRUDNIA 2021

Urzqd Ochrony Konkurencii i Konsumentéw



INFORMACIJE OGOLNE

Podstawe prawng systemu monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (system) stanowi

ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw’.

Zarzadzajgcym systemem jest Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, natomi-

ast kontrole jakosci paliw prowadzi Inspekcja Handlowa.

Ustawa dotyczy kontroli jakosci paliw statych, ktore sa
przeznaczone do uzycia w gospodarstwach domowych
lub instalacjach spalania o nominalnej mocy cieplnej
mniejszej niz 1 MW, w zakresie:
_l wymagan jakosciowych okreslonych w przepisach?,
_1 wymagan wynikajacych z dokumentu
potwierdzajacego spetnienie wymagan jako$ciowych
(Swiadectwo jakosci).
Przedsiebiorca w momencie wprowadzania do obrotu
wskazanych  paliw  statych  wystawia dokument
potwierdzajacy spetnienie przez paliwo state wymagan
jakosciowych okreslonych w przepisach, tzw. wiadectwo

jakosci.

Kopia Swiadectwa jakosci poswiadczona za zgodnosc
z oryginatem przez przedsiebiorce jest przekazywana
kazdemu podmiotowi, ktéry nabywa paliwo state.

Swiadectwo jakosci jest przechowywane przez okres 2 lat,

liczac od dnia jego wystawienia.

Przedsiebiorca wprowadzajacy do obrotu paliwa
state okresla w swiadectwie jakosci parametry paliwa
statego, ktore oferuje do sprzedazy oraz poswiadcza, ze

oferowaneprzezniegopaliwostatespetniatewymagania.

Do obrotu moga by¢ wprowadzane paliwa state:

_1 wegiel kamienny, brykiety lub pelety zawierajace co
najmniej 85% wegla kamiennego (sortymenty grube
0 wymiarze ziarna 63 + 200 mm: kesy, kostka, kostka
I, kostka 1),

_1 wegiel kamienny, brykiety lub pelety zawierajgce co

najmniej 85% wegla kamiennego (sortymenty grube o

Informacja z badania

wymiarze ziarna 25 + 80 mm: orzech, orzech I, orzech
1),

wegiel kamienny, brykiety lub pelety zawierajace co
najmniej 85% wegla kamiennego (sortymenty $rednie
o wymiarze ziarna 5 + 40 mm: groszek, groszek I,
groszek I1),

wegiel kamienny, brykiety lub pelety zawierajace
co najmniej 85% wegla kamiennego (paliwa state o
wymiarze ziarna 5 + 31,5 mm: ekogroszek),

wegiel kamienny, brykiety lub pelety zawierajace
co najmniej 85% wegla kamiennego bez domieszek
mutéw weglowychiflotokoncentratéw (kwalifikowane
paliwa state o wymiarze ziarna 3 + 31,5 mm: ekomiat),
wegiel kamienny, brykiety lub pelety zawierajace
co najmniej 85% wegla kamiennego bez domieszek
mutéw weglowych i flotokoncentratéw (miaty o
wymiarze ziarna 1 + 31,5 mm: miat I, miat Il, miat 11) ,
wegiel kamienny, brykiety lub pelety zawierajace co
najmniej 85% wegla kamiennego (antracyt),

paliwa state otrzymywane w procesie przerébki
termicznej wegla kamiennego,

paliwa state otrzymywane w procesie przerobki

termicznej wegla brunatnego.



Zarzadzajacy systemem okresla minimalne liczby przedsiebiorcow podlegajgcych kontroli. Podjecie kontroli
mozliwe jest takze w przypadku uzyskania informacji o niewtasciwej jakosci paliw lub zaistnienia okolicznos-
ci wskazujgcych na mozliwos¢ wystgpienia niewtasciwej jakosci paliw (w praktyce oznacza to informacje od
konsumentoéw, z Policji i CBS, wyniki poprzednich kontroli). Pobér i badania préb paliw statych wykonywane
sq przez laboratoria akredytowane przez Polskie Centrum Akredytacji na podstawie umowy zawartej przez
Zarzadzajgcego systemem. Jesli kontrolowane paliwo state nie spetnia wymagan jakosciowych okreslonych
w przepisach, wojewodzki inspektor Inspekcji Handlowej kieruje do wtasciwej prokuratury zawiadomienie o

podejrzeniu popetnienia przestepstwa.
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SANKCJE

Ten kto wprowadza do obrotu paliwa state , tj.:

_l muty i flotokoncentraty oraz dowolne mieszaniny
paliw z dodatkiem lub bez dodatku innych substancji
zawierajacych mniej niz 85% wegla kamiennego,

_1 niespetniajace wymagan jakosciowych okreslonych w
rozporzadzeniu w sprawie wymagan jakosciowych dla
paliw statych,

_| niesortowane,

podlega grzywnie od 50 000 zt do 500 000 zt lub karze

pozbawienia wolnosci do lat 3.

Jezeli paliwa state stanowig mienie znacznej wartosci,
sprawca podlega grzywnie od 100000 zt do 1 000 000 zt lub
karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat. Jezeli
sprawca czynu okreslonego powyzej dziata nieumyslnie,
podlega grzywnie od 25 000 zt do 250 000 zt. W przypadku
mniejszej wagi sprawca podlega grzywnie od 10 000 zt do

25000 zt.

Dodatkowo, kto uniemozliwia lub utrudnia inspektorowi
przeprowadzenie kontroli lub wusuwa paliwa state
zabezpieczone w wyniku kontroli, podlega grzywnie, karze

ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

Za niespetnianie ponizszych wymagan tj.,:

_l niewystawienie $wiadectwa jakosci,

_] wystawienie Swiadectwa jakosci, w ktérym wartosci
parametrow paliwa statego s3 niezgodne ze stanem
faktycznym,

_| nieprzekazanie kopii $wiadectwa jakosci podmiotowi,
ktory nabywa paliwo state,

_| nieprzechowywanie kopii zaswiadczen i innych
dokumentéw przez przedsiebiorce,

przepisy przewiduja kary grzywny:

_] od 10 000 zt do 25 000 zt - w przypadku gdy wartos¢
wprowadzanego do obrotu paliwa statego nie
przekracza kwoty 200 000 zt,

] od 25001 ztdo 100 000 zt - w przypadku gdy wartosc
wprowadzanego do obrotu paliwa statego przekracza

kwote 200 000 zt.

Informacja z badania

Kare pienieznga, w przypadkach o ktéorych mowa powyzej,
wymierza wojewddzki inspektor Inspekcji Handlowej
wtasciwy ze wzgledu na miejsce przeprowadzenia kontroli.
W przypadku, gdy kontrolowane paliwo state nie spetnia
wymagan jakosciowych lub wartosci parametréw paliwa
statego s3 niezgodne z parametrami wskazanymi w
Swiadectwie jakosci, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw zobowiazuje kontrolowanego
przedsiebiorce (decyzja administracyjna) do zwrotu kwoty
stanowiacej rownowartos¢ kosztow przeprowadzonych
badan  laboratoryjnych  prébki  paliwa  statego
przeznaczonej do badan i badan prébki kontrolnej oraz
kwoty stanowigcej rownowartos¢ kosztow ich pobrania
(do 21 wrzes$nia 2021 r. Prezes Urzedu zobowiagzywat

decyzja administracyjna kontrolowanego przedsiebiorce

do zwrotu kosztow badan i poboru probek paliw statych).




WYNIKI KONTROLI

1. KONTROLA PALIW STALYCH W ZAKRESIE
SWIADECTW JAKOSCI PALIW STALYCH

W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. Inspekcja Handlowa skontrolowata
tacznie 940 przedsiebiorcéw (w 2020 r. - 869 przedsiebiorcéw), stwierdzajgc, w wiekszos-
ci przypadkéw spetnianie przez przedsiebiorcdw wprowadzajacych do obrotu paliwa state
obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 6¢c ustawy o systemie monitorowaniai kontrolowania
jakosci paliw, tj. przedsiebiorcy zaréwno wystawiali jak i przekazywali kopie Swiadectw jakos-

ci konsumentom przy kazdym zakupie paliwa statego.

Tabela nr 1 - liczba skontrolowanych podmiotéw w zakresie wystawiania i przekazywania Swiadectw jakosci
paliw statych oraz stwierdzone nieprawidtowosci

dolnoslgskie 54 3 5,56
kujawsko-pomorskie 86 6 6,98
lubelskie 57 0 0,00
lubuskie 27 1 3,70
tédzkie 43 2 4,65
matopolskie 106 3 2,83
mazowieckie 88 2 2,27
opolskie 58 3 517
podkarpackie 54 6 11,11
podlaskie 35 4 11,43
pomorskie 35 1 2,86
slaskie 40 2 5,00
Swietokrzyskie 64 1 1,56
warminsko-mazurskie 70 7 10,00
wielkopolskie 84 9 10,71
zachodnio-pomorskie 39 2 5,13

RAZEM 940 52 5,53

Zrédto: dane wiasne zebrane na podstawie wynikéw kontroli
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W toku prowadzonych kontroli stwierdzano niewielkie uchybienia dotyczace wystawiania Swiadectw jakosci paliw statych,
np. nie podawano systemu certyfikacji lub innego dokumentu stanowiacego podstawe do uznania, ze okreslony rodzaj
paliwa statego, dla ktérego wystawiane jest Swiadectwo jakosci spetnia wymagania jakosciowe, btednie podawano
rodzaj paliwa statego, nie podawano daty i miejsca wystawienia Swiadectwa jakosci, brakowato podpisu przedsiebiorcy
wystawiajgcego Swiadectwo jakosci lub osoby upowaznionej, brakowato oswiadczenia, ze paliwo state dla ktérego jest
wystawiane Swiadectwo jakosci spetnia wymagania jakosciowe okreslone w przepisach wydanych na podstawie art.
3a ust. 2 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, brakowato numeru REGON, itp. W zwigzku z
ujawnionymi uchybieniami w sposobie sporzadzania Swiadectw jakosci paliw statych, kontrolowanych przedsiebiorcow
pouczano o obowigzujgcych w tym zakresie przepisach prawa. Jednocze$nie w toku prowadzonych kontroli przedsiebiorcy
dostosowywali wzory wystawianych $wiadectw jakosci do wymagan zgodnych z obowigzujacymi przepisami. Wyniki
kontroli (w przypadkach, w ktérych stwierdzono, ze przedsiebiorcy nie wystawiali i nie przekazywali kopii $wiadectw
jakosci konsumentom przy kazdym zakupie paliwa statego), daty podstawe do wydania 49 decyzji wymierzajacych kary

przedsiebiorcom na taczna kwote 662 006,00 zt.

2. KONTROLA JAKOSCI PALIW STALYCH

W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. przeprowadzono 487 kontroli jakosci paliw statych,
w ktérych pobranych zostato 489 probek paliw statych (w 2020 r. - 517 prébek). Z pobranych 489 probek
paliw statych 34 probki nie spetniaty wymagan jakosciowych okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie
wymagan jakosciowych dla paliw statych, co stanowi 6,9% zbadanych w tym zakresie (w 2020 r. - 38 probek

z 517 pobranych nie spetniato wymagan okreslonych w rozporzadzeniu, tj. 7,3% zbadanych w tym zakresie).

Tabela nr 2 - liczba pobranych prébek w poszczegélnych wojewédztwach z podziatem na gatunki paliw statych

dolnoslaskie 38 7 10 3 12 1 5
';zjgvgs‘:lze 28 6 6 7 5 4 0
lubelskie 24 5 3 10 6 0 0
lubuskie 23 1 12 5 3 2 0
tédzkie 32 9 6 5 12 0 0
matopolskie 42 10 15 4 13 0 0
mazowieckie 24 6 8 5 4 0 1
opolskie 28 1 8 6 11 1 1
podkarpackie 35 10 14 0 11 0 0
podlaskie 21 8 6 4 3 0 0
pomorskie 14 3 4 1 6 0 0
Slaskie 34 3 13 5 13 0 0
Swietokrzyskie 24 4 6 3 1" 0 0
warminsko 39 7 12 8 12 0 0
-mazurskie
wielkopolskie 54 2 12 12 11 17 0
;icmhgfs”k'l"e 29 6 8 10 4 1 0
RAZEM 489 88 143 88 137 26 7

rédto: dane wtasne zebrane na podstawie wynikéw kontroli
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Zbadane probki paliw statych nie spetniaty wymagan okreslonych w przepisach w zakresie ponizszych parametrow:
wymiar nadziarna (11 probek),

wymiar podziarna (18 prébek),

zawartosc¢ wilgoci catkowitej (3 prébki),

zdolno$¢ spiekania (2 prébki),

zawartos$¢ wartosci opatowej (3 probki),

L LLLLL

zawartos$c¢ popiotu (3 prébki).

8%
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.
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zawartos¢ wilgoci catkowitej
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Zrédto: dane wiasne zebrane na podstawie wynikéw kontroli

Ponadto w zakwestionowanych 34 probkach stwierdzono najwiecej przypadkow, w ktérych wymagan nie spetniat tylko
jeden parametr (29 prébek), natomiast zdarzaty sie rowniez przypadki gdzie wymagan nie spetniaty dwa parametry (4

prébki) oraz trzy parametry (1 probka).

Tabela nr 3 - - dane dot. kontroli w zakresie spetniania wymagan jakosciowych okreslonych w rozporzadze-
niu w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych, w poszczegélnych wojewédztwach

dolnoslaskie 38 1 2,63
kujawsko-pomorskie 28 5 17,86
lubelskie 24 0 0,00
lubuskie 23 0 0,00
tédzkie 32 3 9,38
matopolskie 42 2 4,76
mazowieckie 24 0 0,00
opolskie 28 0 0,00
podkarpackie 35 1 2,86
podlaskie 21 0 0,00
pomorskie 14 0 0,00
slaskie 34 2 5,88
Swietokrzyskie 24 0 0,00
warminsko-mazurskie 39 6 15,38
wielkopolskie 54 10 18,52
zachodnio-pomorskie 29 4 13,79

RAZEM 489 34 6,95

rédto: dane wtasne zebrane na podstawie wynikéw kontroli
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Ujawnione nieprawidtowosci, tj. wprowadzenie do obrotu paliw statych niespetniajacych wymagan jakosciowych
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych stanowity podstawe do skierowania
przez wojewddzkich inspektorow Inspekcji Handlowej do wtasciwych miejscowo prokuratur zawiadomien o podejrzeniu

popetnienia przestepstwa.

W toku ww. kontroli sprawdzano takze, czy parametry jakosciowe paliw statych deklarowane przez kontrolowanych
przedsiebiorcow w wystawianych swiadectwach jakosci paliw statych sg zgodne ze stanem faktycznym potwierdzonym
badaniami laboratoryjnymi. W wyniku tych kontroli stwierdzono, ze 67 prébek paliw statych nie spetniato wymagan
zadeklarowanych przez kontrolowanych przedsiebiorcéw. Probki paliw statych, o ktéorych mowa powyzej nie spetniaty
wymagan zadeklarowanych przez kontrolowanych przedsiebiorcow w wystawianych Swiadectwach jakosci paliw statych w

zakresie nastepujacych parametréw:

zawartos$c¢ popiotu (14 probek),
zawartosc¢ wilgoci catkowitej (16 probek),
zawarto$¢ podziarna (26 probek),
zawarto$¢ nadziarna (11 prébek),
zawartos$c siarki catkowitej (2 prébki),
zawarto$¢ wartosci opatowej (8 probek),

zdolno$¢ spiekania (8 prébek),

L L LbL L L

zawartos¢ czesci lotnych (7 préobek),

Prébki paliw statych, ktére nie spetniaty wymagan jakosciowych okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Energii w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw stalych w zakresie parametréw:

zawartos¢ podziarna
zawartos$¢ nadziarna
zawartosc¢ siarki catkowitej

zawartos¢ wartosci opatowe;j

zdolnos¢ spiekania
2%
zawartos$¢ czesci lotnych

zawartos¢ popiotu

zawartos¢ wilgoci catkowitej

Zrédto: dane wiasne zebrane na podstawie wynikéw kontroli

Ponadto w zakwestionowanych 67 probkach stwierdzono najwiecej przypadkéow, w ktérych wymagan nie spetniat tylko
jeden parametr (48 probek), natomiast zdarzaty sie rowniez przypadki gdzie wymagan nie spetniaty dwa parametry (13

prébek) oraz trzy parametry (6 probek).
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Tabela nr 4 - dane dot. kontroli w zakresie zgodnosci parametréow zadeklarowanych w Swiadectwach jakosci
ze stanem faktycznym, w poszczegélnych wojewddztwach:

dolnoslaskie 38 1 2,63
kujawsko-pomorskie 28 5 17,86
lubelskie 24 1 417
lubuskie 23 1 4,35
tédzkie 32 8 25,00
matopolskie 42 4 9,52
mazowieckie 24 3 12,50
opolskie 28 2 7,14
podkarpackie 35 1 2,86
podlaskie 21 6 28,57
pomorskie 14 1 7.14
Slaskie 34 5 14,71
Swietokrzyskie 24 1 4,17
warminsko-mazurskie 39 6 15,38
wielkopolskie 54 17 31,48
zachodnio-pomorskie 29 5 17,24

RAZEM 489 67 13,70

Zrédto: dane wiasne zebrane na podstawie wynikéw kontroli

Stwierdzone nieprawidtowosci (niespetnienie wymagan zadeklarowanych przez kontrolowanych przedsiebiorcéw w
wystawianych Swiadectwach jakosci paliw statych), daty podstawe do wydania 63 decyzji® wymierzajacych kary pieniezne

w tacznej wysokosci 578 000,00 zt.

W zwiazku z przekazanymi przez wojewddzkie inspektoraty Inspekcji Handlowej sprawami, w ktorych kontrola wykazata
paliwo state niespetniajgce wymagan jakosciowych okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie wymagan jakosciowych lub
parametry jakosciowe zadeklarowane w $wiadectwach jakosci paliw statych byty niezgodne ze stanem faktycznym, Prezes
Urzedu od 1 stycznia r. do 21 wrzesnia 2021 r wszczat 77 postepowan administracyjnych (w tym 26 dotyczacych
kontroliw 2020r.) i wydat® 66 decyzji® zobowigzujgcych kontrolowanych przedsiebiorcow do uiszczenia kwot stanowiacych
réwnowarto$¢ kosztéw przeprowadzonych badan laboratoryjnych i poboru probek paliw statych (w tym takze jako organ
Il instancji), z ktorych do budzetu panstwa wptyneta tagczna kwota 142 500,37 zt” (dotyczy 46 wydanych decyzji, w tym 20
z kontroli przeprowadzonych w 2020 r.). Natomiast od 22 wrzesnia do 31 grudnia od 2021 r. wojewédzcy inspektorzy
Inspekcji Handlowej wszczeli 14 postepowan administracyjnych i wydali® 9 decyzji zobowigzujacych kontrolowanych
przedsiebiorcow do uiszczenia kwot stanowigcych rownowartos¢ kosztéw przeprowadzonych badan laboratoryjnych i

poboru prébek paliw statych, z ktérych do budzetu panstwa wptyneta tagczna kwota 30 042,00 zt°.
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PRZYPISY

' t.j.Dz. U.z2021r. poz. 133,z p6zn. zm.

2 rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 27 wrzes$nia 2018 r. w sprawie wymagan jako$ciowych dla paliw statych (Dz. U. z
2018 r. poz. 1890).

3Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Energii w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych, wymagania jakosciowe
dla wegla kamiennego, brykietéw lub peletéow zawierajacych co najmniej 85% wegla kamiennego bez domieszek mutéow
weglowych i flotokoncentratéow (miaty o wymiarze ziarna 1 + 31,5 mm: miat I, miat II, miat Ill) okre$lone w tabeli nr 6
zatacznika do rozporzadzenia obowigzywaty do 30.06.2020 r.

“W tej liczbie sg rowniez decyzje wydane na podstawie ustalen kontroli z 2020 r.5 W tej liczbie sg rowniez decyzje wydane
na podstawie ustalen kontroli z 2020 r.

5 Zgodnie ze zmiang art. 24 ust. 1a ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, od dnia 22 wrzednia
2021 r. obowigzek wydawania decyzji administracyjnych w sprawie zwrotu kosztow badan laboratoryjnych i poboru probek
paliw statych przejeli wojewddzcy inspektorzy Inspekcji Handlowe;j.

& W tym 26 (z czego 3 w Il instancji) dotyczacych kontroli przeprowadzonych w 2020 r.
"Stan na 21 wrze$nia 2021 r.

8 Patrz przypis 5.

°®Stan na 31 grudnia 2021 r.

OPRACOWANIE

Departament Inspekcji Handlowej



