PREZES
URZEDU OCHRONY

KONKURENCJI I KONSUMENTOW

TOMASZ CHROSTNY

t6dz, dnia 4 marca 2021 r.

RLO.410.3.2019.AK

II.

III.

DECYZJA Nr RLO - 1/2021

Na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentéw (Dz. U. z 2021 r., poz. 275), po przeprowadzeniu postepowania
antymonopolowego, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow uznaje za
praktyke ograniczajaca konkurencje i naruszajaca zakaz, o ktorym mowa w art. 6
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow,
zawarcie przez Spokey spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w
Katowicach z krajowymi dystrybutorami sprzetu sportowego porozumienia
ograniczajacego konkurencje na krajowym rynku detalicznej sprzedazy sprzetu
sportowego, polegajacego na uzgodnieniu minimalnych cen odsprzedazy tego
sprzetu.

Na podstawie art. 106 ust. 1 pkt 1 ustawy w zw. z art. 113c ust. 1 i ust. 2 pkt 1 oraz
w zw. z art. 8% ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentow (Dz. U. z 2021 r., poz. 275), po przeprowadzeniu postepowania
antymonopolowego Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow z tytutu
naruszenia zakazu, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, w zakresie
okreslonym w pkt | sentencji niniejszej decyzji, naktada sie na Spokey spotke
z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w Katowicach kare pieniezng w
wysokosci  568.679,00 (stownie: piecset szescdziesigt osiem tysiecy szescset
siedemdziesiat dziewiec zt).

Na podstawie art. 77 ust. 1 i art. 80 z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentow (Dz. U. z 2021 r. poz. 275) oraz art. 263 § 112 i art. 264 § 1 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z2020r.,
poz. 256, 685 i 1298 i z 2021 r. poz. 54 i 187) w zw. z art. 83 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
postanawia obcigzy¢ Spokey spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w
Katowicach  kosztami  postepowania w sprawie zawarcia porozumienia
ograniczajacego konkurencje opisanego w pkt | sentencji niniejszej decyzji, w
kwocie 51,00 zt (stownie: piecdziesiat jeden zt) oraz zobowigza¢ do ich zwrotu
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Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w terminie 14 dni od dnia
uprawomochienia sie niniejszej decyzji.

Uzasadnienie

Przebieg i przyczyny wszczecia postepowania antymonopolowego

(1)

(2)

(3)

“4)

(5)

(6)

Postepowanie antymonopolowe w ww. sprawie, zostato wszczete przez Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (dalej jako: ,Prezes Urzedu” lub
»Prezes UOKiK”) w nastepstwie postepowania wyjasniajacego (sygn. RLO-400-
03/18/MM), majacego na celu wyjasnienie, czy organizacja, w tym zasady i warunki
sprzedazy - dystrybucji towarow oferowanych na rynku przez Spokey spétka z o.o.
oraz podmioty wspotpracujace z ww. Spotka, moga naruszac przepisy ustawy o
ochronie konkurencji i konsumentéw uzasadniajgce wszczecie postepowania
antymonopolowego, w tym czy sprawa ma charakter antymonopolowy (obecnie
Dz.U. z 2021 r. poz. 275), dalej jako: ,uokik” lub ,ustawa o ochronie konkurencji i
konsumentow”.

W toku ww. postepowania wyjasniajacego, podczas ktorego zostato przeprowadzone
przeszukanie w Spokey sp. z 0.0. z siedzibg w Katowicach (dalej rowniez jako:
»Spokey” lub ,,Spotka”)!, Prezes Urzedu pozyskat w szczegdlnosci umowy dotyczace
dystrybucji sprzetu sportowego w tym produktow marki Spokey zawarte przez Spotke
z dystrybutorami detalicznymi, obowigzujace dystrybutoréow warunki handlowe wraz
z cennikami oraz korespondencje elektroniczng pomiedzy Spotka a jej
dystrybutorami.

Analiza ww. informacji i dokumentéow data podstawe do wniosku, Zze Spokey
dziatajac jako dystrybutor hurtowy sprzetu sportowego mogt zawrzec ze swoimi
kontrahentami - dystrybutorami tego sprzetu, porozumienie polegajace na ustalaniu
detalicznych cen odsprzedazy sprzetu sportowego w szczegdlnosci marki Spokey
stosowanych zaréwno przez Spotke jak i jej dystrybutorow.

W trakcie postepowania wyjasniajacego Spotka zgtosita wole wspdtpracy z Prezesem
UOKiK w ramach programu tagodzenia kar. W ramach tej procedury Spokey
potwierdzita udziat i swoja role jako organizatora porozumienia wertykalnego oraz
zataczyta dowody dotyczace okresu trwania porozumienia.

Postanowieniem z dnia 6 grudnia 2019 r. (dowod: karty nr 1-4) Prezes Urzedu
wszczat postepowanie antymonopolowe wobec Spokey spoétki z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Katowicach w sprawie zawarcia przez Spokey z
krajowymi dystrybutorami sprzetu sportowego porozumienia ograniczajacego
konkurencje polegajacego na uzgodnieniu minimalnych cen odsprzedazy tego
sprzetu, co moze stanowi¢ naruszenie art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow.

W trakcie postepowania antymonopolowego Spotka wystgpita z wnioskiem o
wszczecie procedury dobrowolnego poddana sie karze uznajac dowody uzyskane
przez Prezesa UOKiK podczas przeszukana za przekazane przez Spotke.

! Zgoda na przeszukanie w siedzibie tego przedsiebiorcy zostala wydana postanowieniem SOKiK z dnia 4 maja
2018 roku. sygn. akt: XVII Amo 20/2018.
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W toku procedury dobrowolnego poddania sie karze Prezes UOKiK poinformowat
Spokey o wstepnych ustaleniach postepowania antymonopolowego oraz
o przewidywanej tresci decyzji, w tym o wysokosci kary pienieznej oraz zastata
pouczona o skutkach wniesienia odwotania (dowdd: karty nr 826-835).

Spotka zgtosita zastrzezenia do wysokosci kary pienieznej wyliczonej przez Prezesa
UOKiK (dowod: karty nr 836-837), ktore czesciowo zostaty uwzglednione przez
Prezesa UOKIK i przekazane Spotce (dowaod: karty nr 838- 840).

W swoim ostatecznym stanowisku Spotka oswiadczyta, ze odstepuje od procedury
dobrowolnego poddania sie karze. Brak akceptacji kary Spotka uzasadnita tym, ,ze
wyjsciowy wymiar kary wyliczony przez Prezesa Urzedu jest nieproporcjonalny do
naruszenia, a przede wszystkim - Zze wymiar ten nie uwzglednia nalezycie skutkow
praktyki na terytorium RP” (dowdd: karta nr 841).

Obrét (przychody netto ze sprzedazy i zrownane z nimi) Spotki osiagniety przez
Spokey w ostatnim roku stosowania praktyki, tj. 2018 r. wynidst (tajemnica
przedsiebiorcy) zt (dowod: karta nr 825). Natomiast wysokos¢ obrotow za 2021 r.
Spotka wyszacowata na okoto (tajemnica przedsiebiorcy) (dowdd: karta nr 844).

Ustalenia

Strona postepowania i jej dziatalnosc

(11)

(12)

(13)

Strona postepowania jest Spokey Sp. z 0.0. z siedziba w Katowicach (dalej: ,,Spokey”
lub ,Spotka”). Jest to spotka prawa handlowego wpisana do Rejestru
Przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego prowadzonego przez Sad Rejonowy
Katowice - Wschod w Katowicach, VIII Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru
Sadowego, pod numerem KRS: 0000142316 (dowodd: karty nr 59-66).

W ramach swojej dziatalnosci Spotka oferuje odbiorcom produkty nalezace do
kategorii sprzetu i akcesoridow sportowych, ktére zgodnie z ich przeznaczeniem
mozna podzieli¢ na: produkty rakietowe, produkty do sportéw wodnych, produkty do
sportow druzynowych, produkty do fitnessu, produkty do skatingu, produkty do
sportow walki, oraz produkty do sportéow zimowych. Ponadto Spokey zajmuje sie
sprzedaza produktow biurowych i plastycznych pod marka ,Easy”. W swoim
asortymencie sportowym Spotka posiada rolki, hulajnogi oraz inne akcesoria
sportowe. Z ustalen Prezesa UOKiK wynika, Ze Spodtka jest witascicielem znaku
towarowego ,,Spokey”, ktorym firmuje sprzedawany sprzet sportowy. Ponadto Spota
prowadzi dystrybucje innych marek, np.: Adidas”, ,Asics”, ,Fila”, ,,Puma”, ,Nike”.
Spotka dziata zaréwno na rynku hurtowej sprzedazy sprzetu sportowego i na rynku
detalicznej sprzedazy sprzetu sportowego. Sprzedaz internetowa Spotka prowadzi
poprzez wtasny sklep internetowy - Republika Sportu.

Pismo Spotki z dnia 10 pazdziernika 2018 r. (dowod: karty nr 699-703).

Pismo Spotki z dnia 23 maja 2018 r. (dowdd: karty nr 551,552).

Pismo Spotki z dnia 28 sierpnia 2019 r. (dowdd: karty nr 735-736).

Konkurentami Spotki sprzedajacymi sprzet sportowy sa miedzy innymi:
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- na poziomie dystrybucji produktow sportowych: Larix sp. j., Pyc - Sport w Lodzi,
Marba Sport sp. z 0.0., Sportvida sp. z 0.0. Meteor z Lublina, Tempish Polska sp. z
0.0., Herz z Bielska-Biata, Kettler z Wielunia.

- na poziomie sprzedazy detalicznej : Decathlon sp. z 0.0., GO Sport Polska sp. z
0.0., Intersport Polska S.A., Martes Sport sp. z o.0.

Dowod:

e  Pismo Spotki z dnia 28 sierpnia 2019 r. (dowdd: karty nr 735, 735 odwrot i 736).

Dystrybutorzy

(14) Dystrybutorami a zarazem odbiorcami towarow oferowanych przez Spoétke, w tym
produktow Spokey sg przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza w réoznych
formach. Sg wsrod nich przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢ w formie spotki
cywilnej np.: F. A. s.c., spotki prawa handlowego np.: S. S.A., M. S. sp. z 0.0., czy
jako indywidualna dziatalnos¢ gospodarcza np.: J.S. prowadzacy dziatalnosc
gospodarcza pod firmg M. J. S. lub G.L. prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza pod
firmg E. G.L. (dowod: karty nr 588, 705-707).

(15) Sa to niezalezni dystrybutorzy dziatajacy na terenie catego kraju prowadzacy sklepy
z produktami sportowymi, zaroéwno stacjonarne, mieszane (stacjonarno-internetowe)
i internetowe, w tym sprzedajacy ww. produkty na portalu internetowym Allegro.pl.
Dystrybutorzy sprzedaja produkty oferowane przez Spokey w tym produkty marki
Spokey bezposrednio do odbiorcow korcowych lub do posrednikow zajmujacych sie
dalsza odsprzedaza. Do prowadzenia sprzedazy hurtowej artykutow sportowych
Spotka wykorzystuje utworzong przez siebie platforme ,,Spokey Integrated System”,
tak zwana platforma B2B. Do tej platformy dystrybutorzy maja dostep po zatozeniu
przez Spotke indywidualnego konta i otrzymaniu loginu i hasta. Poza zakupem
produktow marki Spokey moga oni dokonywac zakupow innych marek oferowanych
przez Spokey jak: ,,Adidas”, ,Asics”, ,Fila”, ,Puma”, ,Nike”. Indywidualne konto
pozwala dystrybutorom na dostep do faktur oraz historii zamowien ztozonych przez
nich. Maja oni rowniez mozliwos¢ wygenerowania cennika produktow, czy
dokumentow okreslajacych wspotprace ze Spotka. W zakresie sprzedazy sprzetu
sportowego w ocenianym okresie Spokey wspotpracowata tacznie z 134
dystrybutorami, ktorych wymienita w zataczniku nr 1 do pisma Spotki z dnia 10
pazdziernika 2018 r. Ich ilos¢ w latach 2010-2018 ulegata ciggtym zmianom.

Dowod:

e Zatacznik nr 1 do pisma Spoétki z dnia 10 pazdziernika 2018 r. zawierajacy wykaz
dystrybutorow (dowod: karty nr 705 - 707).

e  Pismo Spotki z dnia 23 maja 2018 r. (dowod: karta nr 551).
Podstawy wspotpracy w tym narzedzia motywacyjne do zwiekszenia sprzedazy

(16) Wspotprace handlowg pomiedzy Spokey a odbiorcami hurtowymi towardw
oferowanych przez Spotke regulowaty w badanym okresie przede wszystkim umowy
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(17)

handlowe noszace nazwy: ,Umowa Generalna o Wspotpracy Handlowej Nr ..”,

sUumowa Generalna o Wspotpracy”, ,Umowa o wspotpracy” ,Umowa Ramowa
Sprzedazy”, ktore uzupetniane byty porozumieniami do ,Umowy Ramowej”,
»,Promocyjna Umowa Wspotpracy”, ,Umowa o Rabat Potransakcyjny”. Regulowaty

one okres trwania umowy, zasady sprzedazy, warunki ptatnosci, ewentualne kary
umowne, termin rekojmi, przyczyny i terminy wypowiedzenia.

W celu zwiekszenia i zaktywizowania sprzedazy Spokey na podstawie zawartych
umow mogta udzielic kupujacemu ceny specjalnej na oferowane produkty.
Dodatkowo ,Umowy o Rabat Potransakcyjny” dawaty Spotce mozliwos¢ udzielenia
dystrybutorom rabatu potransakcyjnego rocznego. Rabat ten przystugiwat
dystrybutorom jednorazowo na koniec roku kalendarzowego po przekroczeniu
wskazanej w zatgczniku do umowy rocznej kwoty zakupdw netto i wynosit od 3% do
7% kwoty zakupow netto. Ponadto w zakresie dziatalnosci marketingowej
dystrybutorom oferowano karty paliwowe, bony SODEXO oraz karty podarunkowe
Media Markt.

Dowod:

Zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa z dnia 21 lutego 2019 r.
(dowod: karty nr 757-767).

Protokot przeszukania przeprowadzonego w sprawie o syg. akt RLO-400-03/18 MM
(dowod: karty nr 188-369).

Polityka cenowa

(18)

(19)

Przy sprzedazy dystrybutorom oferowanych produktow Spotka postugiwata sie
cennikiem, w ktorym ceny sprzedazy produktow prezentowane byt jako ceny
detaliczne, nazywane rowniez sugerowanymi. Ceny produktéow oferowanych przez
Spokey, w tym wtasnej marki, byly ustalane przez dyrektora handlowego po
wewnetrznym ich uzgodnieniu z pracownikami Spotki. Nalezy zaznaczyc, ze ceny na
dany produkt byty réwniez sugerowane Spotce przez jej dystrybutoréw. Nastepnie
cenniki te byty komunikowane przez przedstawicieli handlowych dystrybutorom
ustnie podczas wizyt u nich lub przesytane w formie cennikéw. Dodatkowo
przygotowana oferte handlowa z cenami detalicznymi przekazywano dystrybutorom
w formie katalogow za posrednictwem panelu strony internetowej B2B.

W niektorych przypadkach wyznacznikiem do ustalania ceny odsprzedazy byty ceny
stosowane w sklepie internetowym Spokey - Republika Sportu.

Dowod:

Oswiadczenie Dyrektora Handlowego z dnia 9 sierpnia 2018 r. wraz z zatgcznikiem nr 1
zawierajacym przyktady cennikow (dowdd: karty nr 638-644),

Zataczniki Protokotu przeszukania przeprowadzonego w sprawie o sygn. akt RLO-400-
03/18/MM od nr 90 do nr. 107 (dowdd: karty nr 6 i nastepne),

Zataczniki do pisma Spokey z dnia 30 maja 2018 r. (dowod: karty nr 588-632).

Pismo Spotki z dnia 21 lutego 2019 r. ,,Zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia
przestgpstwa” strona 2 odwrdt i strona 3 - ,Nastepnie za egzekwowanie ustalonych
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cen wzgledem dystrybutorow odpowiedzialni byli przedstawiciele handlowi
i pracownicy terenowi Spokey” (dowod: karta nr 759).

e-mail z dnia 01. Marca 2018 17:17 od m@........ pl do m.d.@spokey.pl tytut: bez
tytutu o tresci: Witam serdecznie, W zwiqzku z podwyzkq cen produktow uprzejmie
prosimy o zmiane/podwyzke cen detalicznych na produkty sprzedawane na Allegro
m.in. mata FLEXMAT, tarcza NARVI. O podwyzke sugerowanej ceny maty
wnioskowalismy juz w zeszlym roku. Wtedy otrzymalismy informacje, ze cena 46,50
zostanie nie zmieniona do czasu wyprzedazy starych modeli. W tej chwili na rynku
sprzedawane sq juz tylko aktualne wzory z bardzo niskq cenqg, zanizong nawet cenq
Pozdrawiam K.L.S.M........(plyta CD zalqcznik do protokotu przeszukania karta nr 23).

Wptyw Spokey na polityke cenowa dystrybutorow

(20)

(21)

(22)

(23)

Prezes UOKiK ustalit, ze w latach 2010-2018 Spokey prowadzita polityke cenowa,
ktorej celem byto utrzymanie cen detalicznych na oferowane przez siebie towary
sportowe marki Spokey. Poziom tych cen wyznaczaly ceny minimalne (nazywane
sugerowanymi w pierwszym okresie trwania porozumienia) odsprzedazy sprzetu
sportowego marki Spokey oferowanego w sklepach internetowych oraz na aukcjach
internetowych, w tym na Allegro.pl.

Polityka cenowa Spokey w zasadzie dotyczyta wszystkich dystrybutorow
sprzedajacych sprzet sportowy, ktdrzy nawigzali relacje handlowe ze Spodtka, oraz
korzystali ze stosownych przez Spotke form aktywizacji sprzedazy.

Wdrazanie i egzekwowanie ustalonej polityki cenowej Spokey, ktore miato miejsce
od stycznia 2010 r., Spotka realizowata poprzez:

- monitorowanie przez Spokey cen dystrybutorow na produkty oferowane przez nich
w Internecie,

- wzajemnie monitorowanie cen przez dystrybutorow, ktorzy w nastepstwie
stwierdzonych odstepstw od ustalonych cen informowali o tym Spotke,

- kontaktowanie sie z dystrybutorem, ktory stosowat ceny ponizej przyjetego
poziomu, i przekonywanie go (czy to poprzez perswazje czy tez wstrzymujac dalsze
dostawy) do podniesienia ceny do przyjetego poziomu minimalnego,

- kontrolowanie efektow ww. interwencji.

Za egzekwowanie ustalonych cen wzgledem dystrybutorow odpowiedzialni byli
przedstawiciele handlowi i pracownicy terenowi Spokey. To na przedstawicielach
i pracownikach handlowych Spétki spoczywat obowigzek upominania i doprowadzania
(z reguty na zasadzie perswazji, ale rowniez grozby wstrzymania dostaw) ofert
dystrybutorow sprzedajacych towary ponizej cen minimalnych do nie sprzedawania
ich ponizej tych cen.

Dowod:

Pismo Spotki z dnia 21 lutego 2019 r. ,Zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa” strona 2 odwrot - ,,0d 2010 r. R.F. i S.P. koordynowali w imieniu Spotki
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porozumienie ograniczajace konkurencje, w rozumieniu art. 6 ust. 1 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow” i ,,0d 2010 r. przedstawiciele Spotki zaczeli intensywnie
monitorowa¢ ceny stosowane przez dystrybutorow prowadzqcych sprzedaz
internetowq oraz wywierac na nich presje, aby stosowali ceny ustalone przez Spotke,
okreslane tez jako ,,ceny sugerowane”. Wowczas rozpoczqt sie proces egzekwowania i
interweniowania u dystrybutorow, ktorzy stosowali ceny nizsze niz sugerowane”.

e-mail z dnia 19 marca 2018 c.c.@.... com.pl do m. d.@spokey.pl tytut: Re: o tresci:
O co chodzi z tymi rolkami? Jezeli problem jest z cenq to wg. kartki z ustalonymi
cenami minimalnymi jakq dostatem od Pana Ryszarda to cena jakq moglismy zrobic to
byta nawet 114 zt . A na tych aukcjach jest 123,90. (ptyta CD zatqcznik do protokotu
przeszukania karta nr 23).

e-mail z dnia 08. marca 2018 od m@.....pl do m.d.@spokey.pl tytut: zanizona cena na
Narvi o tresci: Witam, Panie Dyrektorze juz poprawitem cene. Prosze o interwencje w
pozostatych  sklepach i na ceneo. Sprzedajq  Narvi po 129 zt
https;//www.ceneo.pl/7378280 Pozdrawiam M.S. ... (dowod- ptyta CD zatqcznik do
protokotu przeszukania karta nr 23).

e-mail z dnia 13 marca 2014 r. godz 11:07 od Pana J. S. j. s. @spokey.pl do Pana A.W.,
Pana M.D. i Pana T.L. tytut ,Ceny PD” o tresci: Panowie po co byly ustalenia jak
ponizsze firmy sprzedajq w nizszych cenach od naszych cen detalicznych. Zrobcie cos z
tym. (dowod-plyta CD zatqcznik do protokotu przeszukania karta nr 23).

e-mail z dnia 18 Apr 2018 od biuro@........... pl do m.d.@spokey.pl tytut: Relll o
tresci: Witam poprawione Pozdrawiam t.C. (dowod-plyta CD zatqcznik do protokotu
przeszukania karta nr 23).

e-mail z dnia 25 Apr 2018 m.s.@.............. pl do m.d. tytut: Re o tresci: Witam, cena
jest w porzqdku . Mail ten jest odpowiedziag ma e-mail m.d.@spokey.pl bez tresci
wskazujacy jedynie adres aukcji http://alegro.pl/rolki-regulowane-922710-spoarx-
rozmiar -31-34-spokey-i7212725472.html?.utm. (dowdd-ptyta CD zalqcznik do
protokotu przeszukania karta nr 23).

e-mail Fri, 19 May 2017 06:11 od .d.s.b.@spokey.pl do m.d.@spokey.pl bez tematu o
tresci: Rozmawiatem z panem Bogdanem mowit, Zze dzisiaj rano to zmieniq
Pozdrawiam S. B. Regionalny menadzer sprzedazy (dowod-ptyta CD zalqcznik do
protokotu przeszukania karta nr 23).

(24) Ze zgromadzonego materiatu dowodowego wynika, Ze za posrednictwem

wiadomosci e-mail przedstawiciele handlowi Spokey informowali sie o nie
dostosowaniu przez dystrybutorow cen do poziomu uzgodnionego i koniecznosci
zmiany cen przez dystrybutorow, ktorzy nie dostosowali sie do przyjetych cen.

Dowod:

e-mail z dnia 18 lutego 2014 09:31 od m.d.@spokey.pl do a.p.@spokey.pl Troche
pozno, prosze podziataj dzisiaj bo klienci sie denerwujq - w zatqczenia e-mail z
adresami stron internetowych. (dowod-plyta CD zatqcznik do protokotu przeszukania
karta nr 23).
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e-mail z dnia 10 maja 2018 09:05 od m.s.@spokey.pl do m.k.@spokey.pl tytut Re
podziat premii o tresci: Krotko i na temat. Mamy partnerow biznesowych /hurtowych
ktorych gtownych i zazwyczaj jedynym kanatem sprzedazy jest Alegro. (...) Caty czas
bede sie upieral, ze aby panowac nad kanatem sprzedazy to najlepiej samemu
handlowac (...) W linkach w tym zestawieniu sq wilasnie podmioty zanizajqce cene, a
rolki sq tylko dobrze obrazujqcym ta sprawe case”em Ponizej listo TOP kretaczy
cenowych (dowod-ptyta CD zatqcznik do protokotu przeszukania karta 23 nr ).

(25) Rowniez z wiadomosci e-mailowych od dystrybutorow i od Spotki wynika, ze Spokey

wptywat na utrzymywanie przez dystrybutorow okreslonego poziomu cen na
oferowane przez siebie produkty swojej marki.

Dowod:

o zamkniecie aukcji Etno

Witam prosze jeszcze raz o interwencje w sprawie usuniecia akcji Etno ze sklepu
o....... http//www.o.......pl/ akcesoria-turystyczne/spokey-picnic
etno.bhtml?from=ceneo5p i Ceneo https: //www.ceneo.pl/61820515.

Pozdrawiam J.S. (dowod-plyta CD zatqcznik do protokotu przeszukania karta nr 23).

e-mail z dnia Wednesday, March 10 2010 12:03 od r.w.@spokey.pl do m.d.@spokey.pl
t.l.@spokey.pl, a.w.@spokey.pl, d.g.@spokey.pl j.p.z@spokey.pl, do wiadomosci
s.p.@spokey.pl tytut: Ceny sugerowane interwencje, o tresci: Dalej jest bardzo duzo
interwencji (24 telefony) zostato az 11. Prosze o szybkq reakcje bo kazdy uczciwy
klient robi awantury wskazujqc na te firmy. Pozdrawiam R.W. starszy menadzer
produktu. (dowod-ptyta CD zatqcznik do protokotu przeszukania karta nr 23).

e-mail z dnia Tuesday, February 11 2010 12:09 od r.w.@spokey.pl do t.l.@spokey.pl,
s.p.@spokey.pl tytut: ceny sugerowane o tresci: Tylko jedna firma po interwencjach
wymaga reakcji. Pozdrawiam R.W. starszy menadzer produktu. (dowod-plyta CD
zatqcznik do protokotu przeszukania karta nr 23).

e-mail 20 marca 2014 od m.d.@spokey.pl do a.w.@spokey.pl tytut RE tresc: Swoich
zablokowatem, jest to odpowiedz na e-mail a.w.@spokey.pl z dnia 20 marca 2014
tres¢: Uwazam, ze firmy Tomka powinny byc zablokowane, poniewaz nic sie tam nie
zmienia (......... . i inni) Ja moge zablokowac swoich i wtedy moze sytuacja sie
poprawi. A.W. Dyrektor Regionu. (dowdd-ptyta CD zatqcznik do protokotu
przeszukania karta nr 23).

e-mail Mon, 06 Oct 2014 07:15 od biuro.grupafalkon.pl do m.d.@spokey.pl bez tematu
o tresci: Ceny zaktualizowane Pozdrawiam I.K. biuro.................. pl (dowod-ptyta CD
zatqcznik do protokotu przeszukania karta nr 23).

e-mail WED, 06 Dec 2017 04:54 od m.@............ pl do m.d.@spokey.pl bez tematu o
tresci: OK zmienitem, jeszcze wczoraj o 23:00 n.......... miat cene 199,00, ale widze, ze
tez zmienit juz Pozdrawiam K.L.S. (dowdd-ptyta CD zatqcznik do protokotu
przeszukania karta nr 23).

e-mail z dnia 29 December 2017 od a.s.@spokey.pl do a.k.@spokey.pl a.p.@spokey.pl
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kwote 412,44 brutto, pisatam wczoraj do S. wyjasniajq ceny Pozdrawiam serdecznie
A.S. (dowod-ptyta CD zatqcznik do protokotu przeszukania karta nr 23).

(26) Monitoring w zakresie stosowania okreslonego poziomu cen prowadzili tez

dystrybutorzy sprzedajacy produkty objete porozumieniem w Internecie, w tym w
sklepach internetowych oraz na aukcjach internetowych, ktorzy kierowali do Spotki
swoje zastrzezenia co do cen produktow sprzedawanych przez ich potencjalnych
konkurentow w Internecie. Otrzymywane od dystrybutorow wiadomosci e-mail
wskazywaty adresy stron internetowych sklepow zawierajace ceny odsprzedazy
produktow Spotki oraz adresy (linki) aukcji internetowych prowadzonych na portalach
aukcyjnych przez dystrybutorow. W przesytanych wiadomosciach dystrybutorzy czesto
rowniez wzywali Spotke do podjecia dziatan w celu doprowadzenia do podniesienia
ceny produktéow do poziomu uzgodnionego.

Dowad:

e e-mail z dnia 10 Jul 2014 od m.@.......... pl do m.d.@spokey tytut allegro o tresci:
Zglaszam zanizenie ceny maty: http://allegro.pl?mata - do cwiczen-joga-fitnes-
pilates-super-jakosc-i43724791300.html  Pozdrawiam K.S. ... (dowéd-ptyta CD

zatqcznik do protokotu przeszukania karta nr 23).

»Przyznam szczerze, ze jestem BARDZO NIEMILE rozczarowana tym posunieciem. To
jakies beznadziejne zagranie. A tak mito byto na spotkaniu we wtorek. Rozmowa o
»cenach sugerowanych na rolki” -... chyba bedzie lepiej jak juz nic wiecej nie napisze.
Nie ukrywam jednak, ze oczekuje PILNEJ odpowiedzi. | chyba dodatkowych decyzji
http/wwwe.s.....com/szukaj/ produkt?q=limber&qtype=basicFrom, http/www.s......com
/spokey/ lyzworolki-limber-black-rozmiar-40-43,pl106268170,zabawki-gry-dla-dzieci-
p, prosze zjechac do dotu strony ale przeciez Wy o tym doskonale wiecie. Pozdrawiam
M.K. (dowod-plyta CD zatqcznik do protokotu przeszukania karta nr 23).

e-mail z dnia Tuesday, December 13, 2016 10:34 od Centrum ............. . do A.B. tytut:
zanizanie ceny o tresci: Co mamy zrobic z rzeszowskim (...), ktory w internecie zaniza
ceny biezni. Np. A. sprzedaje najtaniej w Polsce za 1899 zt, tym samym psuje nam i
innym sprzedaz. Zmusza pozostalych sprzedawcow do schodzenia z ceny i mniejszego
zarobku. Prosimy o interwencje. Przestany od i.z.@spokey.pl do L.T. i do wiadomosci
S. P. (dowod-ptyta CD zatqcznik do protokotu przeszukania karta nr 23).

e-mail z dnia 19 marca 2014 13:46 od p.sport@wp.pl do m.d.@spokey.pl do
wiadomosci m.k.@spokey.pl tytut: zanizanie cen na allegro o tresci: Witam, ponizej
linki aukcji na ktorych sq zanizone ceny: Jest kilka sklepow ktore wczoraj lub dzisiaj
wystawity z nizszq cenq Prosimy o weryfikacje tego i odpowiedz. (dowod-ptyta CD
zatqcznik do protokotu przeszukania karta nr 23).

e-mail z dnia 13 marca 2014 od ...m@........... pl do m.d.@spokey.pl tytut: zanizona
cena o tresci: Witam Bardzo prosze o interwencje w sprawie niskich cen F...:
http://allegro.pl/spokey-flexmat-mata-do-cwiczen -180x60-3-kolory -

i4708099278, http://allegro.pl/ mata-do-cwiczen-spokey-fitness-yoea-joea-lodz-i47526
40235 Ponizszy klient po raz kolejny juz obniza znaczqco cene - robi to psujqc rynek.
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Prosze o pilng interwencje. Cena 41 zt jest nie do przyjecia. Juz ostatnio
,walczylismy” z tym klientem w sprawie cen na maty-zmienit je na chwile i ponownie
wrocit do zanizania. http://allegro-mata-szara-do-cwiczen-spoikey-fitness-joga-
180x60-14763453007.html__Pozdrawiam (dowod-ptyta CD zatqcznik do protokotu
przeszukania karta nr 23).

e-mail z dnia 10 Jul 2014 od biuro@........... pl do m.d.@spokey.pl tytut: zanizona
cena o tresci: Zanizona cena rolek http://allegro.pl/rolki-lyzworolki-spokey-focus-
regulowane-2-rozmiar-i4316499259.html Pozdrawiam I.K. (dowdd-ptyta CD zatqcznik
do protokotu przeszukania karta nr 23).

e-mail z dnia 9 Oct 2014 biuro@................ pl do m.d.@spokey.pl tytul: Zanizone
ceny sport shop o tresci: Witam Przesylam liste sprzetow na ktore sport shop ma
zanizone ceny: V....., P...... , Gun. y Seceiy Ay hass Pozdrawiam I.K. Grupa ..........

(dowod-plyta CD zatqcznik do protokotu przeszukania karta nr 23).

e-mail Mon 30 Apr 2018 05:39 od biuro@.......... pl do m.d.@spokey.pl bez tytutu o
tresci: Witam Panie Dyrektorze prosze o zamkniecie aukcji z kocem etno przez
ponizszych sprzedajqcych dws http://allegro.pl/koc-piknikowy-plazowy-spokey-picnic-
etno-180x210-i7198634241.html, http://allegro.pl/koc-piknikowy-plazowy-spokey-
picnic-etno-180x210-i7198621653. html!, http:/ /allegro.pl/koc-piknikowy-plazowy-
spokevy-picnic-etno- 180x210-i7265807065.htmd ......... http://allegro.pl/koc-piknikowy-
plazowy-etno-spokey- 180x2 10-fleece -i7238890531.html, - Y——
http://allegro.pl/spokey-picnic-etno-koc-piknikowy-fleece-180x210
i7233134553.html, pozdrawiam J.S. (dowod-plyta CD zalqcznik do protokotu
przeszukania karta nr 23).

e-mail Fri 30 Mar 2017 03:09 od biuro@........ pl do m.d.@spokey.pl do wiadomosci
m.k.@spokey.pl bez tytutu o tresci: Witam sprzedawca w dalszym ciqgu zaniza cene
http://m..... 2.linuxpl.info/allegro/podpis.png Pozdrawiam J.S. Sklep ....... (dowod-
plyta CD zalqgcznik do protokotu przeszukania karta nr 23).

e-mail Wed 07 Jun 2017 04:12 od biuro@....... pl do m.d.@spokey.pl bez tytutu o
tresci: Witam ponizej przesytam linki do zanizonych cen na rolki Spoox
https;/www.ceneo.pl/Sport i rekreacja; szukaj-soox+spokey Gara
https://www.ceneo.pl/51729850#mh=kéPeFo40006spokeypAp02Xvijhs(...)
F....https;//www.ceneo.pl/512777048#mh=k0jOCITw23006spokewyE-(...)  Pozdrawiam
J.S. Sklep ..............(dowod-ptyta CD zatqcznik do protokotu przeszukania karta nr 23).

e-mail Thu 23 Mar 2017 08:19 od .biuro@....... pl do m.d.@spokey.pl bez tytutu o
tresci: Witam panie Dyrektorze jedna z firm zaniza cene prosze o poprawe ceny.
Dziekuje http://allegro.pl/dzieciece-rolki-regulowane-spokey-40-43-838483-
16749558258.html. Pozdrawiam J.S. Sklep ................ (dowdd-ptyta CD zatqcznik do
protokotu przeszukania karta nr 23).

e-mail z dnia 29 listopada 2017 r. 09:34:15 od M..... K.L.S. do Pana M.D., tytut ,,cena
wallhanger” o tresci: Panie Dyrektorze, Bardzo niepokoi nas polityka D.... nic sie nie
zmienia. D.... przy nowych produktach miat tak nie szale¢ z cenami. Wallhanger to
nowy produkt i nie ma potrzeby q tak zanizac cene. Przy jego polityce cenowej ciezko
decydowac sie na duze zakupy http://allegro.pl/drzek-do-pobierania - mocowany -do-
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(27)

sciany-Osufitu-i7091376921 Pozdrawiam K.L.S. ........ (dowod-plyta CD zalqcznik do

protokotu przeszukania karta nr 23).

Zgodnie z informacjami uzyskanymi w toku postepowania ceny byty ustalane
w sposob bezposredni przez Spotke, najczesciej poprzez wskazanie dystrybutorowi
ceny minimalnej. W niektorych przypadkach wyznacznikiem do ustalania cen
odsprzedazy w kanale internetowym byty ceny stosowane w sklepie internetowym
Spokey - Republika Sportu. Pomimo faktu, iz w niektorych wiadomosciach
wskazywano na ceny sugerowane (szczegolnie w pierwszym okresie obowigzywania
porozumienia), w praktyce Spokey i dystrybutorzy traktowali te ceny jako
uzgodnione. Co do zasady interwencje w sprawie cen dotyczyty kanatu sprzedazy
internetowej, gdyz tylko w tym kanale Spotka mogta ustali¢ jakie ceny stosuja
dystrybutorzy na sprzedawane przez nich towary.

Dowod:

e-mail z dnia 13 lutego 2013 r. od Pana R.K. do Pana A.W. , Pana M.D. i Pana T.L.,
tytut ,,ceny rolki sieci” wraz z cennikiem rolek (dowodd: karty nr 791-795).

e-mail z dnia 8 marca 2017 r. godz. 11:05 od t.l.@spokey.pl do i.p.@....... pl tytut

»llosci produkty” (dowdd: karta nr 799).

e-mail z dnia Tuesday, December 14 2010 3:59 r. J.K. j.k.@spokey.pl do
s.p.@spokey.pl M.M., M.P., R.W. tytut ,,ceny w sklepach internetowych” (dowdd: karta

nr 800).

Znaczenie sprzedazy przez Internet i wptyw na ceny w sklepach stacjonarnych

(28)

(29)

Majac na uwadze, iz realizacja polityki cenowej Spokey skupiata sie na produktach
oferowanych w Internecie, nalezy wskazac, ze cecha handlu elektronicznego (e-
commerce) jest wysoka transparentnos¢ cen. Internet umozliwia nie tylko
przedsiebiorcom ale przede wszystkim konsumentom tatwe poréwnywanie cen
réznych sprzedawcow i wyszukiwanie tych, ktorzy oferuja najnizsze ceny.
Identyfikacje najnizszych cen na te same produkty utatwiaja narzedzia stuzace do
poréwnywania cen, ktore umozliwiaja natychmiastowe zestawienie cen oferowanych
przez wielu sprzedawcow. Biorac pod uwage tatwosc, z jaka klienci moga kupowac
online, wyszukiwa¢ w Internecie i porownywa¢ ceny za posrednictwem
porownywarek cenowych, konkurencja cenowa w Internecie w odniesieniu do
poszczegolnych produktow tej samej marki moze byc szczegodlnie intensywna. Cena
na stronie internetowej sprzedawcy ma przy tym kluczowe znaczenie w przycigganiu
klientow. Ponadto konsumenci uzywaja internetu jako narzedzia umozliwiajacego
wyszukanie produktu i pordwnanie cen bez wzgledu na to, gdzie ostatecznie
dokonaja zakupu.

Wysoka transparentnos¢ cen w Internecie sprawia, ze Internet faktycznie wyznacza
swoista cene referencyjna produktu, nie tylko dla sprzedazy online, ale i offline.
Wzmacnia to pozycje konsumentow wzgledem sprzedawcow prowadzacych sprzedaz
offline przyktadowo poprzez mozliwos¢ oczekiwania dostosowania oferty do poziomu
cen w Internecie. Z tych wzgledow Internet jest waznym czynnikiem intensyfikacji
konkurencji cenowej. Silna konkurencja cenowa zwieksza motywacje sprzedawcow
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detalicznych do skutecznego dziatania i konkurowania cenami. Sprzedaz przez
Internet istotnie przyczynia sie zatem do budowy dobrobytu konsumentow
umozliwiajac im nabywanie towarow w korzystniejszych cenach.

(30) Ograniczanie swobody sprzedawcow detalicznych do samodzielnego ustalania cen
sprzedazy online niweczy powyzsze pozytywne aspekty sprzedazy przez Internet
i moze prowadzi¢ do wzrostu cen w sprzedazy online. Wzrost cen w sprzedazy
internetowej zmniejsza presje cenowa ze strony tego kanatu sprzedazy na tradycyjny
kanat sprzedazy w salonach stacjonarnych, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do
wzrostu cen takze w sprzedazy offline.

Prezes Urzedu zwazyt co nastepuje
Interes publiczny

(31) Podstawa do zastosowania przez Prezesa Urzedu przepisow ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentéw jest ustalenie, czy w sprawie naruszono interes
publicznoprawny. Zgodnie z trescig art. 1 ust. 1 ww. ustawy, okresla ona warunki
rozwoju i ochrony konkurencji oraz zasady podejmowanej w interesie publicznym
ochrony interesow przedsiebiorcow i konsumentow. Regulacja ta nalezy do sfery
prawa publicznego, a instrumenty w niej przewidziane moga byc¢ stosowane tylko
wtedy, gdy na skutek dziatan przedsiebiorcow zagrozony badz naruszony zostat
interes publicznoprawny.

(32) W orzecznictwie uznaje sie, ze ,jinteres publiczny polega na zapewnieniu wtasciwych
warunkow funkcjonowania rynku gospodarczego, ktory moze funkcjonowac wowczas,
gdy zapewniona jest mozliwos¢ powstania i rozwoju konkurencji. Istnienie interesu
publicznego winno byc¢ oceniane szeroko przy uwzglednieniu catosci negatywnych
skutkow dziatan przedsiebiorcow na okreslonym rynku. Ustawa o ochronie konkurencji
i konsumentow chroni konkurencje jako zjawisko o charakterze instytucjonalnym.
Dobrem chronionym przez przepisy ww. ustawy jest samo istnienie konkurencji jako
w,atmosfery”, w jakiej prowadzona jest dziatalnos¢ rynkowa. Realizowana
jednoczesnie ochrona konsumentow, jako nabywcow dobr i ustug oferowanych
w warunkach konkurencji, jest konsekwencja zapewnienia konkurencyjnego
funkcjonowania rynkow.

(33) Naruszenie interesu publicznego ma miejsce wowczas, gdy zachowanie
przedsiebiorcy, bedace przedmiotem postepowania antymonopolowego wywotato lub
mogto wywota¢ na rynku niekorzystne - z punktu widzenia celow ustawodawstwa
antymonopolowego - skutki w postaci wptywu na ilos¢, jakos¢, cene towardow lub
zakres wyboru dostepny konsumentom lub innym nabywcom. Liczba podmiotow
dotknietych skutkami praktyki ograniczajacej konkurencje jest nieistotna,
wystarczajacym jest bowiem, ze zachowanie przedsigbiorcy wyczerpuje znamiona
antykonkurencyjnej praktyki .

(34) Odnoszac to do niniejszej sprawy nalezy zauwazyc, Zze zawarcie przez Spokey -
dystrybutora  hurtowego  porozumienia ustalajacego  ceny  odsprzedazy

z przedsiebiorcami odsprzedajacymi te produkty odbiorcom detalicznym godzi w tak
rozumiang konkurencje. W tym przypadku mechanizm rynkowy ksztattujacy ceny
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produktow Spokey oferowane konsumentom przez sprzedajacych zostat
wyeliminowany i zastapiony uzgodniong ceng rynkowg. Warto zarazem podkreslic, iz
porozumienia cenowe zawierane zarowno pomiedzy konkurentami (tj. w relacji
horyzontalnej), jak i pomiedzy kontrahentami na roznych szczeblach obrotu (tj.
wrelacji wertykalnej) =zaliczaja sie do najciezszych naruszen konkurencji,
wywotujacych niekorzystne dziatania na rynku, znieksztalcajace ten rynek,
ograniczajac albo eliminujac na nim konkurencje. Dziatania te naruszaja zatem
interes  ogolnospoteczny, niezaleznie od wielkosci udziatow  rynkowych
przedsiebiorcow uczestniczacych w porozumieniu. Co wiecej, w swietle zebranych
dowodow, Prezes Urzedu uznat, Ze porozumienie, o ktorym mowa byto faktycznie
realizowane, a wiec miato realny i bezposredni wptyw na interes ekonomiczny
szerokiego kregu uczestnikow rynku - nie tylko na same strony porozumienia, ale
takze na ich konkurentow oraz na szerokie grono odbiorcow koncowych, w tym
konsumentow.

(35) W tym miejscu nalezy stwierdzic, iz doszto w przedmiotowej sprawie do naruszenia
interesu publicznoprawnego, gdyz uzgodnienia cenowe dokonywane przez Spokey ze
swoimi  dystrybutorami zaburzaty prawidiowe funkcjonowania mechanizmu
konkurencji jako optymalnego sposobu podziatu dobr w gospodarce rynkowej. Przez
zaburzenia rynku rozumie sie negatywne zjawiska charakteryzujace jego
funkcjonowanie w szczegolnosci w zakresie mechanizmow ksztattowania cen. Takie
dziatania naruszaja zatem interes ogdlnospoteczny. Powoduje to, Ze ingerencja
Prezesa Urzedu jest w niniejszej sprawie w petni uzasadniona.

Uczestnicy porozumienia - przedsiebiorcy

(36) Postepowanie antymonopolowe w sprawie praktyk ograniczajacych konkurencje
moze byc wszczete wobec podmiotdw posiadajacych status przedsiebiorcy.

(37) Zgodnie z definicja przedsiebiorcy, zawarta w art. 4 pkt 1 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow pod tym pojeciem nalezy rozumiec przedsiebiorce w
rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz.U. z
2021 r. poz. 162), a takze: osobe fizyczna, osobe prawng, a takze jednostke
organizacyjng niemajaca osobowosci prawnej, ktorej ustawa przyznaje zdolnosc
prawna, organizujaca lub swiadczaca ustugi o charakterze uzytecznosci publicznej,
ktore nie sg dziatalnoscig gospodarcza w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca
2018 r. - Prawo przedsiebiorcow, osobe fizyczng wykonujaca zawod we wtasnym
imieniu i na wtasny rachunek lub prowadzaca dziatalnos¢ w ramach wykonywania
takiego zawodu, osobe fizyczng, ktora posiada kontrole, w rozumieniu pkt 4, nad co
najmniej jednym przedsiebiorca, chocby nie prowadzita dziatalnosci gospodarczej w
rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow, jezeli
podejmuje dalsze dziatania podlegajace kontroli koncentracji, o ktorej mowa w art.
13, zwiazek przedsiebiorcow w rozumieniu pkt 2, z wytaczeniem przepisow
dotyczacych koncentracji;

(38) Spokey jest spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscia, wpisang do rejestru
przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego. Dziatalnos¢ gospodarcza tej spotki
koncentruje sie na hurtowej i detalicznej sprzedazy odziezy, obuwia i sprzetu
sportowego. Spokey posiada zatem status przedsiebiorcy w rozumieniu przepisow
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ustawy prawo przedsiebiorcow a w konsekwencji rowniez w rozumieniu ustawy o
ochronie konkurencji i konsumentow. Podobnie dystrybutorzy spotki sa
przedsiebiorcami prowadzacymi dziatalnos¢ gospodarcza w réznych formach, czy to
w formie spotki cywilnej, spotki prawa handlowego czy jako indywidualna dziatalnosc
gospodarcza i sa wpisani do Krajowego Rejestru Sadowego lub do CEIDG - czyli
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej. Ich wykaz zataczyta
Spotka jako zatacznik nr 1 do pisma Spotki z dnia 10 pazdziernika 2018 r.

Rynki wtasciwe w sprawie

(39) Dziatania przedsiebiorcow stanowigce praktyki ograniczajace konkurencje ujawniaja
sie na rynku wtasciwym.

(40) Zgodnie z art. 4 pkt 9 uokik rynek wtasciwy nalezy rozumiec jako rynek towarow,
ktore ze wzgledu na ich przeznaczenie, cene oraz wtasciwosci, w tym jakosc, sa
uznawane przez ich nabywcow za substytuty oraz sg oferowane na obszarze, na
ktorym, ze wzgledu na rodzaj i wtasciwosci, istnienie barier dostepu do rynku,
preferencje konsumentow, znaczace roznice cen i koszty transportu panujg zblizone
warunki konkurencji.

Rynki wtasciwe w aspekcie produktowym

(41) Prezes Urzedu uznat, Ze w niniejszej sprawie rynkiem wtasciwym w ujeciu
produktowym na szczeblu zawarcia porozumienia jest rynek hurtowej sprzedazy
sprzetu sportowego. Taka definicja wynika z faktu, ze porozumienie zostato zawarte
pomiedzy Spokey - dystrybutorem sprzetu sportowego a wspotpracujacymi z nim
sprzedawcami  (dystrybutorami) detalicznymi. Z kolei rynkiem, na ktorym
porozumienie ograniczato konkurencje, jest rynek detalicznej sprzedazy sprzetu
sportowego, gdyz rozpatrywane w tej sprawie ustalenia miedzy Spokey a jej
dystrybutorami dotyczyty okreslania minimalnych cen detalicznej sprzedazy
produktow objetych porozumieniem.

(42) Zdaniem Prezesa UOKiK uzasadnione jest tak szerokie okreslenie produktowe
zarowno rynku hurtowego jak i detalicznego, uwzgledniajace szeroka game sprzetu
sportowego, bez jego dalszej segmentacji. Mozna wprawdzie wprowadzi¢ podziat
sprzetu sportowego przypisujac go do poszczegdlnych dyscyplin  sportowych,
jednakze z uwagi na charakter niniejszej sprawy, ktora dotyczy zawartego miedzy
przedsiebiorcami porozumienia cenowego, nie jest konieczna analiza zasadnosci
dokonania takich podziatow.

Ustalajac definicje rynku wtasciwego Prezes Urzedu wziat rowniez pod uwage, ze
zgodnie z ustalonym orzecznictwem antymonopolowym przy ustalaniu rynku
wtasciwego w sprawie nalezy mie¢ na uwadze, w stosunku do jakiego podmiotu
gospodarczego toczy sie postepowanie, uwzgledni¢ warunki konkurencji podmiotow
gospodarczych dziatajacych w poréwnywalnych warunkach, a takze wzia¢ pod uwage
szczebel obrotu towarowego (hurt, detal) oraz okresli¢, w jakim zakresie uczestnicy
rynku poddani sa wspotzawodnictwu ze strony konkurencji. Z uwagi na istotne w
sprawie szczeble obrotu Prezes Urzedu uznat, ze wszystkie rodzaje sprzetu
sportowego objete porozumieniem mieszcza sie w jednym produktowym rynku
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wtasciwym, ktore co do zasady oferowane sa tacznie, tak przez sprzedawcow
hurtowych, jak i detalicznych.

Rynki wtasciwe w aspekcie geograficznym

(43)

(44)

(45)

Niezbednym elementem rynku wtasciwego jest rowniez jego wymiar geograficzny,
oznaczajacy koniecznosc¢ wskazania obszaru, na ktorym warunki konkurencji, majace
zastosowanie do okreslonych towarow sg jednakowe dla wszystkich konkurentow.
Rynkiem geograficznym jest obszar, na ktorym warunki konkurencji, dotyczace
danego towaru, sg dostatecznie jednorodne i ktory mozna odrézni¢ od obszarow
sgsiadujacych. Na wielkos¢ rynku geograficznego maja przede wszystkim wptyw
naturalne cechy badanego towaru. Te bowiem bezposrednio oddziatuja na charakter
jego transportu a tym samym kosztow transportu w jego cenie konicowej. Na granice
rynku geograficznego moga miec¢ takze wptyw czynniki natury prawnej, w
szczegolnosci wszelkiego rodzaju bariery dostepu do rynku, takie jak monopol
prawny na prowadzenie okreslonej dziatalnosci gospodarczej, cta, istotne roznice
podatkowe, czy bariery pozataryfowe w postaci réznego rodzaju atestow lub
Swiadectw  bezpieczenstwa, majacych istotne znaczenie w  obrocie
miedzynarodowym.

Zdaniem Prezesa Urzedu rynek wtasciwy, zaréwno zawarcia porozumienia, jak i
rynek jego skutku, w ujeciu geograficznym ma w przedmiotowej sprawie wymiar
krajowy. Wyodrebniajac obszar rynku wtasciwego pod wzgledem geograficznym
Prezes Urzedu wziat pod uwage, iz odbiorcy sprzetu sportowego marki Spokey
(zarowno dystrybutorzy detaliczni, jak i - finalnie - rowniez konsumenci) pochodza z
terenu catej Polski. Na rynku tym przedsiebiorcy nie spotykaja sie z ograniczeniami
prawnymi lub ekonomicznymi dotyczacymi wejscia jak i wyjscia z tego rynku. Na
roznych obszarach kraju wystepuja wzglednie jednolite dla wszystkich
przedsiebiorcow warunki konkurowania. Stad tez zasieg geograficzny rynku
hurtowego, na ktorym zawarte zostato porozumienie zostat okreslony jako krajowy.

Prezes Urzedu uznat, Ze rynkiem w ujeciu geograficznym, na ktorym wystapity skutki
zawarcia porozumienia jest krajowy rynek detalicznej sprzedazy sprzetu sportowego
Podkreslic nalezy fakt, iz ustalanie minimalnych detalicznych cen odsprzedazy
dotyczyto przede wszystkim cen odsprzedazy tych produktéw w Internecie. Tym
niemniej zdaniem Prezesa Urzedu niezasadne jest wyznaczanie odrebnego rynku
wtasciwego obejmujacego tylko kanat internetowej sprzedazy sprzetu sportowego
marki Spokey. Skutki ustalania cen odsprzedazy w Internecie uwidaczniaja sie
bowiem na rynku wtasciwym obejmujacym rowniez sprzedaz stacjonarng tego
sprzetu. Produkty te nalezg do szczegdlnej kategorii towarow, sprzedawanych w
sklepach specjalizujacych sie w sprzedazy sprzetu sportowego lub sprzetu
sportowego i turystycznego. Ze wzgledu na specyfike przedmiotowych produktow
rowniez na platformach internetowych sprzet sportowy oferowany jest w oddzielnym
dziale - dziale sport i turystyka. Dystrybutorzy detaliczni sprzetu sportowego
uczestniczacy w porozumieniu, co do zasady, prowadzg zaréwno sprzedaz
stacjonarng jak i internetowa. W zwigzku z tym, cena odsprzedazy, ktora stosuja
sprzedajacy w Internecie ma bezposredni zwiazek z cena odsprzedazy w
prowadzonych przez nich sklepach stacjonarnych, gdyz w przeciwnym wypadku
Znaczna roznica w cenie zostataby zauwazona przez konsumentow i wptynetaby na
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(46)

(47)

spadek sprzedazy w jednym z tych kanatow. W obu kanatach dystrybucji dostepny
jest wigec ten sam produkt, w zblizonej cenie, ktdérego potencjalni nabywcy sg w
wiekszosci tozsami. Ze wzgledu na specyfike produktu i rynku, zdaniem Prezesa
Urzedu nie mozna wiec wyodrebnic¢ ww. kanatow dystrybucji jako osobnych rynkow
wtasciwych: rynku sprzedazy jedynie w Internecie oraz rynku sprzedazy w sklepach
tradycyjnych, gdyz oba kanaty sprzedazy w istotnej mierze uzupetniajg sie. Nalezy
tez mie¢ na wzgledzie, ze koszty przesytki krajowej sprzetu sportowego sg istotnie
nizsze od przesytek miedzynarodowych a kontakty handlowe na tym rynku sa
prowadzone w jezyku polskim, co powoduje, ze rynek sprzedazy internetowej
sprzetu sportowego w co do zasady nie jest szerszy niz krajowy.

W zwiazku z powyzszym w przypadku obu rynkéw, o ktorych mowa w niniejszej
decyzji, Prezes Urzedu uznat za zasadne okreslenie ich na poziomie krajowym.

Niezaleznie od powyzszych ustalen nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie ze stanowiskiem
wyrazanym wielokrotnie w orzecznictwie z zakresu prawa ochrony konkurencji,
w sprawach  dotyczacych  najpowazniejszych  porozumienn  ograniczajacych
konkurencje ewentualne uchybienia w zakresie okreslenia rynku i btednego ustalenia
udziatow rynkowych co do zasady nie wptywaja w istotny sposob na tresc
rozstrzygniecia?. Definiowanie rynku wtasciwego w sprawach dotyczacych
porozumien ograniczajacych konkurencje polegajacych na ustalaniu cen oraz
podziale rynku zbytu i zakupu nie wymaga takiego stopnia precyzji, jaki konieczny
jest przy rozpatrywaniu spraw dotyczacych naduzywania pozycji dominujacej lub
koncentracji przedsiebiorcow, w przypadku ktorych udziaty rynkowe stron maja
istotne znaczenie. Doktadne wyznaczenie rynku wtasciwego w sprawach dotyczacych
antykonkurencyjnych porozumien pozostaje niezbedne, gdy nalezy poddac analizie
skutki takiego porozumienia3. W sytuacji natomiast, gdy dane porozumienie ma na
celu ograniczenie konkurencji, nie istnieje potrzeba brania pod uwage konkretnych
skutkow, jakie to porozumienie wywotuje na danym rynku®. Jak zostanie wskazane
dalej, porozumienie objete zakresem niniejszej decyzji byto porozumieniem
ograniczajacym konkurencje ze wzgledu na cel.

Naruszenie art. 6 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow

(48)

(49)

Zgodnie z art. 6 ust. 1 Ustawy zakazane sg porozumienia, ktorych celem lub
skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w inny sposob
konkurencji na rynku wtasciwym. Punkt pierwszy ww. ustepu stanowi, ze zakazane
sq W szczegolnosci porozumienia polegajace na ustalaniu, bezposrednio lub
posrednio, cen i innych warunkow zakupu i sprzedazy towarow.

Dla ustalenia, czy przedsiebiorca naruszyt zakaz zawierania antykonkurencyjnych
porozumien, konieczne jest ustalenie przez Prezesa Urzedu nastepujacych
przestanek: a) zawarcie porozumienia pomiedzy przedsiebiorcami, b) celem lub

2 Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z dnia 14 lutego 2007 1.,
sygn. XVII Ama 98/06, Dz. Urz. UOKIK 2007/2/22, wyrok Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow z dnia 29 maja 2008 r.. sygn. XVII Ama 53/07, Dz. Urz. UOKIK 2008/4/37.

3 R. Whish, Competition Law, Oxford University Press, 2009, s. 27.

4 Decyzja Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z dnia 8 grudnia 2009 1., DOK-7/2009 (Cement

szary).
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skutkiem porozumienia jest wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w inny
sposob konkurencji na rynku wtasciwym, c) porozumienie nie podlega wytaczeniu
spod zakazu.

Zawarcie porozumienia

(50)

(51)

(52)

(53)

(54)

Porozumienie ograniczajace konkurencje moze zosta¢ zawarte jedynie miedzy co
najmniej dwoma niezaleznymi od siebie przedsiebiorcami.

W przedmiotowej sprawie Prezes Urzedu ustalit, ze rozpatrywane porozumienie
dotyczace sprzetu sportowego Spokey jest nastepstwem ustalen dokonywanych
miedzy Spokey a jej dystrybutorami. Nalezy zarazem wskazac, ze strony tego
porozumienia to z jednej strony spotka kapitatowa a z drugiej strony przedsiebiorcy
dziatajacy w formie zaréwno spotek kapitatowych, spotki cywilnej jak i osob
prowadzacy indywidualng dziatalnos¢ gospodarcza.

Tym samym przedmiotowe porozumienie spetnia przestanki konieczne do dokonania
jego oceny z punktu widzenia potencjalnego naruszenia art. 6 uokik.

W art. 4 pkt 5 uokik zdefiniowano pojecie porozumienia, ktore jest kluczowe dla
stosowania zakazu porozumien ograniczajacych konkurencje wyrazonego w art. 6
ust. 1 uokik. Omawiany przepis ustanawia szeroka definicje porozumienia, w zakres
ktorej wchodzg nastepujace formy jakie moze przybrac zakazane przez prawo
konkurencji porozumienie:

a) umowy zawierane miedzy przedsiebiorcami, miedzy zwigzkami przedsiebiorcow
oraz miedzy przedsiebiorcami i ich zwigzkami albo niektore postanowienia tych
umow;

b) uzgodnienia dokonane w jakiejkolwiek formie przez dwoch lub wiecej
przedsiebiorcow lub ich zwiazki;

c) uchwaty lub inne akty zwigzkow przedsiebiorcow lub ich organow statutowych.

W przedmiotowym postepowaniu do zawarcia porozumienia doszto w formie
uzgodnien dokonywanych ustnie na spotkaniach z przedstawicielami handlowymi
Spotki lub telefonicznie. Ewidentnym dowodem takich uzgodnien sa wskazane
przyktadowo ponizsze maile:

- mail z dnia 13 marca 2014 r. od Pana J.S. do Pana A.W., Pana M.D. i Pana T.L.
noszacy tytut ,Ceny PD” o tresci: ,,Panowie po co byly ustalenia jak ponizsze firmy
sprzedajq w nizszych cenach od naszych cen detalicznych. Zrobcie cos z tym(
dowod-plyta CD zatqcznik do protokotu przeszukania karta 23).

- oraz mail z dnia 19 marca 2015 r. od M.K. do S.P. o tytule ,po co ceny

jestem BARDZO NIEMILE rozczarowana tym posunieciem. To jakies beznadziejne
zagranie. A tak mito bylo na spotkaniu we wtorek. Rozmowa o ,cenach
sugerowanych na rolki” -... chyba bedzie lepiej jak juz nic wiecej nie napisze. Nie
ukrywam jednak, ze oczekuje PILNEJ odpowiedzi. | chyba dodatkowych decyzji” (
dowod-plyta CD zatqcznik do protokotu przeszukania karta 23).
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(55)

Jak wynika z tresci powyzszych maili jak i przytoczonej w czesci ustalit niniejszej
decyzji korespondencji mailowej przyjete ustalenia miaty dla stron charakter
wiazacy. Ich tres¢ wskazuje ponadto, ze istniato wsrod uczestnikow porozumienia
przekonanie ze przyjete ustalenia, mimo ze nie przybraty formy pisemnej byty
wiazace, o czym jako przyktady swiadcza ponizsze maile:

- mail z dnia 29 listopada 2017 r. od M..... K.L.S. do Pana M.D., tytut ,cena
wallhanger” o tresci: ,,Panie Dyrektorze, Bardzo niepokoi nas polityka D......, nic
sie nie zmienia. D... przy nowych produktach miat tak nie szale¢ z cenami.
Wallhanger to nowy produkt i nie ma potrzeby tak zanizac cene. Przy jego
polityce cenowej ciezko decydowac sie na duze zakupy http://allegro.pl/drzek-
do-pobierania - mocowany -do-sciany-sufitu-i7091376921 Pozdrawiam K.L.S.
M.....” dowdd- (ptyta CD zatqcznik do protokotu przeszukania karta nr 23).

- oraz mail z dnia 19 marca 2018 z adresu c.c.@........ com.pl do m.d.@spokey.pl o
tytule: Re:, o tresci: ,,0 co chodzi z tymi rolkami? Jezeli problem jest z cenq to
wg. kartki z ustalonymi cenami minimalnymi jakq dostatem od Pana Ryszarda to
cena jakq moglismy zrobic to byta nawet 114 zt . A na tych aukcjach jest 123,90”.
(dowdd-ptyta CD zatqcznik do protokotu przeszukania karta nr 23).

Charakter porozumienia

(56)

(57)

(58)

Porozumienia ograniczajace konkurencje moga miec charakter horyzontalny lub
wertykalny. Porozumienia horyzontalne zawierane sa miedzy przedsiebiorcami
dziatajacymi na tym samym szczeblu obrotu gospodarczego, natomiast porozumienia
wertykalne zawierane s3a miedzy przedsiebiorcami dziatajacymi na rdéznych
szczeblach obrotu. Nalezy wskaza¢, Zze podziat porozumien na horyzontalne i
wertykalne ma charakter pozaustawowy, jednakze prawidtowe zakwalifikowanie
danego porozumienia przektada sie na jego ewentualng ocene z punktu widzenia art.
7 uokik. oraz rozporzadzen wydanych na podstawie art. 8 ust. 3 uokik. Charakter
porozumienia moze takze wptywac na wysokos¢ naktadanych na uczestnikow
porozumienia kar pienieznych, o ktorych mowa w art. 106 ust. 1 pkt 1 uokik.

W niniejszej sprawie Prezes UOKIK stwierdzit, ze Spokey i jego dystrybutorzy sa
stronami porozumienia o charakterze wertykalnym, tj. porozumienia miedzy
podmiotami dziatajacymi na réznych szczeblach obrotu. W rozpatrywanej sprawie
dystrybutor hurtowy sprzetu sportowego spotka Spokey zawarta porozumienie z
dystrybutorami, zajmujacym sie dalsza odsprzedazg tych produktow, tj. z
podmiotami dziatajacym na nizszym, detalicznym szczeblu obrotu. Wobec takiego
uksztattowania relacji miedzy uczestnikami przedmiotowego porozumienia, nalezy
stwierdzic, Zze miato ono charakter wertykalny.

W ocenie Prezesa Urzedu porozumienie to dotyczylo ustalania minimalnych cen
odsprzedazy. Dowodem na to sg interwencje Spokey podejmowane w odniesieniu do
cen detalicznych swoich dystrybutorow w sytuacjach, gdy oferowane przez nich ceny
na stronach internetowych byty nizsze od uzgodnionych. Istota przedmiotowej
praktyki byto zagwarantowanie minimalnego, ustalonego przez Spokey, nie bez
wptywu ze strony dystrybutoréw, poziomu cen detalicznych towardw sprzedawanych
w internecie. Nalezy tym samym stwierdzi¢, Ze czynione przez strony ustalenia
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zmierzaly do zachowania na rynku cen minimalnych. Dowodem powyzszego
zachowania Spokey sa np. nastepujace maile: mail z dnia 10 marca 2010 r. z adresu
r.w. @spokey.pl do m.d.@spokey.pl t.l.@ spokey.pl, a.w.@spokey.pl,
d.g.@spokey.pl j.p.@ spokey.pl, do wiadomosci s.p.i@spokey.pl zatytutowany: Ceny
sugerowane interwencje, o tresci: Dalej jest bardzo duzo interwencji (24 telefony)
zostalo az 11. Prosze o szybkq reakcje bo kazdy uczciwy klient robi awantury
wskazujqc na te firmy. Pozdrawiam R.W. starszy menadzer produktu”, mail z dnia
11 lutego 2010 r. z adresu r.w.@spokey.pl do t.l.@spokey.pl, s.p.@ spokey.pl pod
tytutem: ceny sugerowane o tresci: Tylko jedna firma po interwencjach wymaga
reakcji. Pozdrawiam R.W. starszy menadzer produktu” oraz mail z 20 marca 2014 .
z adresu. m.d.@spokey.pl do a.w.@spokey.pl zatytutowany: RE o tresci: Swoich
zablokowatem, jest to odpowiedz na e-mail a.w.@spokey.pl z dnia 20 marca 2014
tres¢: Uwazam, ze firmy Tomka powinny by¢ zablokowane, poniewaz nic sie tam nie
ZMIENTA (ceeerrreererressessesssaseseeenennneeee. 1 1NNT) Ja moge zablokowad swoich i wtedy moze
sytuacja sie poprawi. A.W. Dyrektor Regionu. (cytowane maile powyzej - dowodd -
plyta CD zalqcznik do protokotu przeszukania karta nr 23).

Rola Spokey w porozumieniu

(59) Zebrany w sprawie materiat dowodowy wskazuje jednoznaczne, ze inicjatorem
porozumienia byt Spokey. To Spokey jako jedyny z uczestnikow porozumienia nie
tylko miat mozliwosci wdrozenia porozumienia w zycie ale i jego kontynuowania.
Stuzyty temu interwencje Spokey podejmowane w reakcji na skargi dystrybutorow
lub wtasne ustalenia, wzywajace niezdyscyplinowanych dystrybutorow do
dostosowania cen do poziomu uzgodnionego, to jest do poziomu cen minimalnych
wskazanych w cennikach. Ponadto tylko Spokey posiadat instrumenty finansowe
dyscyplinujace uczestnikow porozumienia do jego przestrzegania. Stuzyt temu
system porabatowy ustanowiony przez Spokey oraz mozliwos¢ wstrzymania -
zablokowania dostaw produktow. Spotka korzystata z mozliwosci wstrzymania-
zablokowania dostaw do czasu doprowadzenia oferowanych przez dystrybutora cen
do poziomu nie przekraczajacego ceny minimalne. Jak wynika z powyzszego aktywna
rola Spokey byta niezbedna dla funkcjonowania porozumienia. Nalezy rowniez
stwierdzi¢, ze zachowanie Spokey maito na celu utrzymanie cen odsprzedazy
sprzetu sportowego na poziomie nie nizszym niz okreslony przez Spétke. Od 2010 r.
takie zachowanie wpisywato sie w strategie biznesowa Spotki. Fakt ten potwierdzaja
wprost informacje uzyskane od Spotki w tym pismo Spotki z dnia 21 lutego 2019 r.
,Zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa” strona 2 odwrot - ,,0d
2010 r. przedstawiciele Spotki zaczeli intensywnie monitorowac ceny stosowane
przez dystrybutorow prowadzacych sprzedaz internetowa oraz wywiera¢ na nich
presje, aby stosowali ceny ustalone przez Spotke, okreslane tez jako ,ceny
sugerowane”. Wowczas rozpoczat sie proces egzekwowania i interweniowania u
dystrybutorow, ktorzy stosowali ceny nizsze niz sugerowane”.

Czas trwania porozumienia

(60) W zakresie okresu porozumienia przyjeto okres trwania porozumienia od stycznia
2010 r. do dnia 6 lipca 2018 r., to jest do momentu, w ktérym na zebraniu Zarzadu
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Spotki, szefow wszystkich dziatow i wspotwtascicieli, podjeto decyzje o zaprzestaniu
praktyki ograniczajacej konkurencje, o czym zakomunikowano pracownikom
nakazujac im powstrzymanie sie od podejmowania wszelkich czynnosci
zmierzajacych do uzgadniania z dystrybutorami  posrednio lub bezposrednio
minimalnych cen odsprzedazy (dowod: pismo Spotki z dnia 21 stycznia 2020 r.).
Prezes Urzedu uznat, Zze z dniem 6 lipca 2018 r. Spotka zaprzestata praktyki
ograniczajacej konkurencje wskazanej w sentencji niniejszej decyzji.

Antykonkurencyjny cel porozumienia

(61) Zgodnie z art. 6 ust. 1 uokik zakazane sg porozumienia, ktorych celem lub skutkiem
jest ograniczenie konkurencji na rynku wtasciwym. Nalezy tym samym wskazac, ze
przestanki ,,antykonkurencyjnego celu” oraz ,antykonkurencyjnego skutku” maja
charakter alternatywny. Do uznania porozumienia za naruszajace zakaz okreslony
wart. 6 ust. 1 uokik wystarczajace jest zatem spetnienie tylko jednego ze
wskazanych elementéw, tj. antykonkurencyjnego celu porozumienia lub
antykonkurencyjnego skutku tego porozumienia. Oznacza to, ze jezeli zostanie
wykazane, ze celem porozumienia jest ograniczenie konkurencji, to nie ma
Znaczenia, czy cel ten zostat osiagniety.

(62) Nalezy zatem stwierdzi¢, ze w pierwszej kolejnosci zasadne jest okreslenie, czy
porozumienie nie ograniczato konkurencji ze wzgledu na cel. Dopiero w przypadku
stwierdzenia, ze porozumienie nie byto porozumieniem ograniczajacym konkurencje
ze wzgledu na cel, zasadne i niezbedne staje sie przeanalizowanie jego skutkow.

(63) Brak koniecznosci badania skutkow porozumienia, gdy wykazano jego
antykonkurencyjny cel potwierdza zaréwno orzecznictwo sadow krajowych jak
i unijnych. Wskazat na to, miedzy innymi, Sad Okregowy w Warszawie - Sad Ochrony
Konkurencji i Konsumentow w wyroku z dnia 9 listopada 2006 r. stwierdzajac, ze
»(...) jezeli z zawartego porozumienia, w konkretnym wypadku z aktéw podjetych
przez odwotujaca sie Izbe wynika ich antykonkurencyjny cel (w rozpoznawanej
sprawie celem tym byto sptaszczenie konkurencji w zakresie cen), to nie ma
potrzeby badania skutkéw porozumienia” °. Podobny wniosek wynika z orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, w ktorym wskazano, miedzy innymi,
ze: ,(...) wwypadku gdy udowodnione zostanie, ze celem porozumienia jest
ograniczenie konkurencji, nie zachodzi potrzeba okreslania rzeczywistych jego
skutkow” ©.. Powyzsze stanowisko zostato potwierdzone w innej sprawie, w ktorej
stwierdzono, ze ,,(...) by dokonac oceny, czy porozumienie jest zakazane na mocy
obecnego art. 101 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, uwzglednienie
jego konkretnych skutkow jest zbedne, jesli okazuje sie, Ze ma ono na celu
zapobiezenie, ograniczenie lub zaktdcenie konkurencji wewnatrz wspdlnego rynku”.
Jak bowiem wskazat Trybunat Sprawiedliwosci: ,,(...) pewne formy zmowy miedzy

> Wyrok SOKIK z dnia 9 listopada 2006 r., sygn. akt Ama 68/05, Dz. Urz. UOKiK 2007/2/20.
¢ Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 11 wrzesénia 2014 1. w sprawie C-67/13 P, Groupement des cartes
bancaires, pkt 49.
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(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

(69)

(70)

przedsiebiorstwami mozna uznac, z uwagi na sam ich charakter, za szkodliwe dla
prawidtowego funkcjonowania normalnej konkurencji”’.

Nalezy podkreslic, Zze przy ocenie, czy celem porozumienia byto ograniczenie
konkurencji nie ma znaczenia subiektywne wyobrazenie jego stron o zamiarach czy
motywach dziatania, lecz jego obiektywny charakter (vide; wyrok SOKiK z dnia 11
czerwca 2012 r., sygn. akt XVIl AmA 197/10, niepubl).

Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze brak koniecznosci badania skutkow
porozumienia, dotyczy w szczegdlnosci porozumien ograniczajacych konkurencje
cenowa, tj. takich, jak porozumienie podlegajace analizie w niniejszej sprawie.
Porozumienia tego typu stanowig najpowazniejsze ograniczenia konkurencji i z tego
wzgledu uznaje sie je za ograniczajace konkurencje ze wzgledu na cel. Nalezy
bowiem stwierdzi¢, Zze uzgodnienia powyzszego rodzaju majg istotny potencjat
wywotywania negatywnych skutkow na rynku.

Restrykcyjne podejscie do porozumien cenowych wynika z faktu, Ze istotgy tych
porozumien jest uderzenie w podstawowy aspekt konkurowania na rynku. Cena
stanowi bowiem zasadniczy parametr przy wyborze oferty przez konsumenta, jak
i w relacjach miedzy przedsiebiorcami w warunkach skutecznej konkurencji. W tym
kontekscie nalezy zauwazyc, ze ustalanie sztywnych i minimalnych detalicznych cen
odsprzedazy powoduje ograniczenie wewnatrzmarkowej konkurencji cenowej ze
wzgledu na cel porozumienia. Ponadto, nalezy rowniez podkreslic, ze ustalenie cen
eliminuje niepewnosc¢ dystrybutorow co do ich wzajemnego zachowania cenowego na
rynku, skutkujac ograniczeniem rywalizacji cenowej miedzy nimi (vide: wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 23 listopada 2011 r., sygn. akt Il SK 21/11, Legalis nr 473642;
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 maja 2014 r., sygn. akt Ill SK 44/13, LEX nr
1459203.

Uzgodnione ceny powoduja bowiem ograniczenie zakresu swobody dystrybutora w
ksztattowaniu z nabywca cen sprzedawanych produktéow. Tym samym producent
(dystrybutor hurtowy), pozbawiajac samodzielnosci cenowej dystrybutorow
detalicznych, sprawia, ze ceny utrzymuja sie na ustalonym poziomie. Poziom ten
jest wyzszy niz w warunkach skutecznej konkurencji. Co wiecej, wprowadzenie cen
na ustalonym poziomie moze skutkowa¢ zmniejszeniem innowacyjnosci i
zahamowaniem rozwoju dystrybutorow poprzez ochrone mniej efektywnych z nich.

Ocena wertykalnych porozumien cenowych jako ograniczajacych konkurencje ze
wzgledu na cel jest aktualna zaréwno na gruncie polskiego, jak i unijnego prawa
konkurencji .

Odnoszac powyzsze uwagi do przedmiotowej sprawy nalezy wskazac, Ze Spokey
ustalat przy wspotudziale dystrybutorow detaliczne ceny odsprzedazy sprzetu
sportowego marki Spokey.

Ustalenia te miaty forme ustalen podczas spotkan z przedstawicielami handlowymi
Spokey jak rowniez za posrednictwem wiadomosci e-mail lub telefonicznych, ktére

7 Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 13 lipca 1966 r. w polaczonych sprawach 56 i 58/64. Consten
Grundig. Podobnie w wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 30 czerwca 1966 r. w sprawie 56/65. Société
Technique Miniére przeciwko Maschinenbau Ulm oraz w wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 27 stycznia
1987 r. w sprawie 45/85, Verband der Sachversicherer przeciwko Komisji.
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(71)

(72)

(73)

byly przez strony uznawane za wiazace, a uzgodnione poziomy detalicznych cen
odsprzedazy bylty w wiekszosci przypadkow stosowane przez dystrybutorow
prowadzacych sprzedaz detaliczna.

Efektem tych ustalen byto przekazywanie przez Spokey dystrybutorom cennikow
zawierajacych ceny detaliczne jak i warunki zakupu w hurcie.

Nalezy stwierdzi¢, ze porozumienie powyzszego rodzaju prowadzi do ograniczenia
konkurencji cenowej, uniemozliwiajac dystrybutorowi detalicznemu oferowanie cen
ponizej ustalonego poziomu. Celem porozumienia byto wiec uzyskanie pewnosci co
do wysokosci cen stosowanych na dalszym etapie dystrybucji. Nalezy przyjac, ze
porozumienie takie ze wzgledu na swoj cel ograniczato sktonnos¢ dystrybutora
detalicznego do reagowania na impulsy rynkowe i do niezaleznego dostosowywania
swoich cen do sytuacji panujacej na rynku, o ile ceny oferowane przez konkurentow
dystrybutora detalicznego nie stawaty sie na tyle niskie, zeby dystrybutor detaliczny
byt sktonny podjac ryzyko obnizenia réwniez swoich cen i tym samym narazenia na
pogorszenie swoich stosunkow z dystrybutorem hurtowym. Uzgodnienie tego rodzaju
moze tym samym prowadzi¢ do wzrostu cen w stosunku do tych, ktére bytyby
stosowane w odniesieniu do odbiorcow w sytuacji braku zawarcia porozumienia, tj.
w warunkach skutecznej konkurencji rynkowej.

Majac na wzgledzie wskazane powyzej okolicznosci nalezy stwierdzic, ze
porozumienie pomiedzy Spokey a jego dystrybutorami jest porozumieniem
wertykalnym ograniczajacym konkurencje ze wzgledu na cel. Przedmiotem tego
porozumienia byto bowiem uzgodnienie przez jego strony minimalnych cen
odsprzedazy sprzetu sportowego marki Spokey. Tym samym, ukierunkowane byto ono
na utrzymanie cen detalicznych sprzetu sportowego Spokey na nie nizszym niz
ustalone ceny minimalne i jako takie ze wzgledu na swoj cel zmierzato do
zaburzenia konkurencji wewnatrzmarkowej. Dodatkowo, pomimo Zze porozumienia
dotyczace wustalania minimalnych cen odsprzedazy stanowig porozumienia
wertykalne, to w praktyce moga one oddziatywac na rynek, w taki sposob jak
porozumienia horyzontalne miedzy dystrybutoramis.

Wytaczenia spod zakazu porozumien, o ktorych mowa w art. 6 uokik

(74)

Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw przewiduje, Ze porozumienia
ograniczajace konkurencje sa zakazane, o ile nie zostaly wylaczone spod zakazu.
Istnieja trzy rodzaje wytaczen spod zakazu zawierania porozumien ograniczajacych
konkurencje:

- zasada de minimis - wytaczenie na podstawie art. 7 tej ustawy,
- wytaczenia grupowe - na podstawie art. 8 ust. 3 tej ustawy,

- wytaczenia indywidualne - na podstawie art. 8 ust. 1 tej ustawy.

8 D. Aziewicz, Pytanie o zasadnosé stosowania analizy ekonomicznej wobec minimalnych cen odsprzedazy w
polskim prawie konkurencji, Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2013, nr 3, str. 17; I.
Fidala, Wertyvkalne porozumienia cenowe typu RPM w kontekscie rynku ksigzki, Interneteowy Kwartalnik
Antymonopolowy i Regulacyjny 2016, nr 1, str. 13, P. Rey. T. Verge, Resale Price Maintenance and Horizontal
Cartel, CMPO Working Paper Series No. 02/047, 2004, str. 2.
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(75)

(76)

(77)

W art. 7 uokik przewidziane jest wylaczenie stosowania zakazu zawierania
porozumien ograniczajacych konkurencje z uwagi na niewielki udziat
przedsiebiorcow w rynku. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 2 tej ustawy wytaczenie to ma
miejsce w odniesieniu do porozumien zawieranych miedzy przedsiebiorcami, ktorzy
nie sa konkurentami, jezeli udziat Zzadnego z nich w rynku wtasciwym, ktorego
dotyczy porozumienie, nie przekracza 10%. Niemniej, zgodnie z art. 7 ust. 3 uokik,
wyzej wskazane wytaczenie nie ma zastosowania m.in. do porozumien okreslonych w
art. 6 ust. 1 pkt 1 tej ustawy. Biorac pod uwage, ze analizowane w niniejszej
sprawie porozumienie stanowi wiasnie taki rodzaj porozumienia, nie korzysta ono
z wytaczenia spod zakazu porozumien ograniczajacych konkurencje w oparciu
o okreslajacy zasade de minimis przepis art. 7 ust. 1 uokik.

Przepis art. 8 ust. 3 uokik stanowi natomiast, Zze Rada Ministrow moze w drodze
rozporzadzenia wytaczy¢ okreslone rodzaje porozumien spod zakazu zawierania
antykonkurencyjnych porozumien, biorac pod uwage korzysci jakie te porozumienia
moga przyniesc. Przepisem wykonawczym do art. 8 ust. 3 uokik jest Rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 30 marca 2011 r. w sprawie wytaczenia niektorych rodzajow
porozumien wertykalnych spod zakazu porozumien ograniczajacych konkurencje (t.j.
Dz.U. z 2014 r., poz. 1012, dalej: ,Rozporzadzenie”). Niemniej, stosownie do § 11
ww. Rozporzadzenia, wytaczeniu nie podlegaja porozumienia wertykalne, ktore
bezposrednio lub posrednio, samodzielnie lub w powigzaniu z innymi okolicznosciami
zaleznymi od stron tych porozumien majg na celu ograniczenie prawa nabywcy do
ustalania ceny sprzedazy przez narzucenie przez dostawce minimalnych lub
o okreslonej wysokosci (sztywnych) cen sprzedazy towarow objetych porozumieniem
wertykalnym. Tym samym wertykalne porozumienia dotyczace uzgadniania
ustalania cen minimalnych nie podlegajg rowniez wytaczeniu grupowemu.

Odnoszac sie z kolei do mozliwosci wytaczenia indywidualnego porozumienia spod
zakazu na podstawie art. 8 ust. 1 uokik nalezy zauwazyd, Ze ciezar uwodnienia
okolicznosci uzasadniajacych wytaczenie, to jest wykazania, iz porozumienie spetnia
nastepujace warunki:

- przyczynia sie do polepszenia produkcji, dystrybucji towaréow lub do postepu
technicznego lub gospodarczego;

zapewnia nabywcy lub uzytkownikowi odpowiednig czes¢ wynikajacych
Z porozumien korzysci;
- nie naktada na zainteresowanych przedsiebiorcow ograniczen, ktore nie sa nie-
zbedne do osiagniecia tych celow;

- nie stwarza tym przedsiebiorcom mozliwosci wyeliminowania konkurencji na rynku
wtasciwym w zakresie znacznej czesci okreslonych towarow,

spoczywa ha przedsigebiorcy (strona powotujaca sie na wytaczenie musi udowodnic
spetnienie wszystkich kumulatywnych przestanek zdefiniowanych w art. 8 ust. 1 ww.
ustawy), co w niniejszej sprawie nie nastapito.

(78) Reasumujac, porozumienia wertykalne polegajace na ustalaniu cen minimalnych,

jako najpowazniejsze ograniczenia konkurencji nie podlegaja wytaczeniom spod
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zakazu zawierania porozumien ograniczajacych konkurencje, okreslonym w uokik
oraz wspomnianych wyzej przepisach wykonawczych.

Prowadzenie postepowania antymonopolowego w odniesieniu do organizatora
porozumienia ograniczajacego konkurencje

(79) Przepis art. 88 uokik daje Prezesowi Urzedu swobode decydowania wobec kogo
zostanie wszczete postepowanie antymonopolowe. Organ powinien kierowac sie przy
tym potrzebg skutecznego i sprawnego wyeliminowania praktyki ograniczajacej
konkurencje.

(80) Prezes Urzedu postanowit wszczac postepowanie antymonopolowe wobec Spokey
jako organizatora porozumienia. W przypadku porozumien wertykalnych dopuszczalne
jest postawienie zarzutu naruszenia przepisow uokik jedynie organizatorowi
porozumienia ograniczajacego konkurencje, nie zas wszystkim przedsiebiorcom-
uczestnikom sieci dystrybucyjnej®.

(81) Zgromadzone materiaty wskazuja, ze Spokey petnit decydujaca role
w porozumieniu, tworzac koncepcje jego funkcjonowania. Zgromadzony materiat
dowodowy wskazuje, ze dystrybutorzy uczestniczyli w porozumieniu zaréwno stosujac
sie do ustalen cenowych, jak rowniez przekazujac Spétce informacje o niestosowaniu
sie do nich przez innych dystrybutorow lub tez wystepujac o podjecie dziatan w tym
zakresie przez Spotke. Taki ksztatt porozumienia zostat wypracowany i wprowadzony
w zycie przez Spotke, na co wskazuje zebrany w sprawie materiat dowodowy.

(82) Nalezy podkreslic, ze od Spotki zalezato rowniez zastosowanie ewentualnych
srodkdow represyjnych w postaci ograniczenia wspotpracy w celu zmuszenia
pozostatych uczestnikdw do stosowania uzgodnionych cen. Z uwagi na powyzsze
okolicznosci Prezes Urzedu uznat w niniejszej sprawie za uzasadnione postawienie
zarzutow naruszenia przepisow uokik przez Spokey Sp. z o.0. jako organizatorowi
systemu dystrybucji produktow sportowych marki Spokey.

(83) Majac na wzgledzie powyzsze orzeczono jak w pkt | sentencji niniejszej decyzji.
Kara pieniezna

(84) Na podstawie art. 106 ust. 1 pkt 1 i 2 uokik Prezes UOKiK moze natozy¢ na
przedsiebiorce kare pieniezng w wysokosci nie wiekszej niz 10% obrotu osiggnietego w
roku obrotowym poprzedzajacym rok natozenia kary, jezeli przedsiebiorca ten,
chocby nieumyslnie dopuscit sie naruszenia zakazu okreslonego w art. 6 uokik.

(85) Mozliwos¢ natozenia na przedsiebiorce kary wymaga stwierdzenia, Ze naruszenie
zakazu byto ,co najmniej nieumyslne”. Z ustalen faktycznych przedstawionych
w niniejszym postepowaniu wynika, ze Spokey stosowata polityke cenowa
nakierowang na utrzymanie cen detalicznych produktow swojej marki na przyjetym
poziomie, ktorej towarzyszyt monitoring cen, interwencje w sprawach cen oraz
stosowanie presji handlowej. W ocenie Prezesa UOKK umyslnos¢ naruszenia wynika z
samej istoty tych dziatan.

® Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 pazdziernika 2017 r., sygn. ITI SK 47/16; wyrok Sadu Apelacyjnego z
25.01.2017 r., sygn. VI ACa 1673/15.
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(86) Ustalajac wysokos¢ naktadanych kar pienieznych, Prezes UOKiK kieruje sie
wytycznymi zawartymi w art. 111 uokik oraz ich wyktadnig przedstawionag
w ,,Wyjasnieniach dotyczacych ustalania kar pienieznych w sprawach zwigzanych
z naruszeniem zakazu praktyk ograniczajacych konkurencje” z grudnia 2015 r.
Zgodnie z art. 111 ust. 1 uokik Prezes UOKIK, ustalajac wysokos¢ naktadanych kar
pienieznych, uwzglednia w szczegolnosci okolicznosci naruszenia przepisow tej
ustawy oraz uprzednie naruszenie przepisow ustawy, a takze okres, stopien oraz
skutki rynkowe naruszenia przepisow ustawy, przy czym stopien naruszenia Prezes
UOKiK ocenia biorgc pod uwage okolicznosci dotyczace natury naruszenia, dziatalnosci
przedsiebiorcy, ktdra stanowita przedmiot naruszenia oraz specyfiki rynku, na ktorym
doszto do naruszenia.

(87) Prezes UOKiK nie jest zwigzany swoimi dotychczasowymi decyzjami, w ktdrych
natozono kary pieniezne. Zgodnie z zasada indywidualizacji kary jest ona okreslana
indywidualnie w kazdej sprawie przy uwzglednieniu wszystkich jej istotnych
okolicznosci oraz celdow polityki karania Prezesa UOKIK .

(88) Ustalajac wymiar kary Prezes UOKiK zwraca szczegdlng uwage na potrzebe
zapewnienia karze efektu odstraszajacego od stosowania podobnych praktyk
w przysztosci.

(89) Podstawa obliczenia wysokosci kary pienieznej jest obrét w rozumieniu z art. 106
ust. 3 uokik za ostatni rok, w ktorym stosowana byta praktyka ograniczajaca
konkurencje. W przedmiotowej sprawie podstawa wyliczenia kary pienieznej jest
kwota (tajemnica przedsiebiorcy) zt stanowigca obroét (przychody netto ze sprzedazy i
zrownane z nimi) osiggniety przez Spokey w 2018 r.

(90) Kwota wyjsciowa dla wyliczenia kary ustalana jest w oparciu o kryterium natury
naruszenia. Prezes UOKiK wyrdznia trzy rodzaje naruszen: bardzo powazne, powazne
i pozostate. Porozumienia wertykalne wptywajace na cene lub warunki oferowania
produktu, w tym ustalanie cen odsprzedazy traktowane sa jako naruszenia powazne
i taka jest klasyfikacja przedmiotowego naruszenia. Prezes UOKiK nie przewiduje
mozliwosci zmiany takiego zakwalifikowania naruszenia i zaliczenia go do grupy
naruszen tagodniejszych okreslanych w terminologii stosowanej przez UOKiK
naruszeniami pozostatymi. Zasadnos¢ traktowania ustalania cen odsprzedazy jako
powaznego naruszenia konkurencji i surowego sankcjonowania takiej praktyki
potwierdza najnowsze orzecznictwo Komisji Europejskiej w sprawach AT.40465 -
Asus, AT.40469 - Denon & Marantz, AT.40181 - Philips i AT.40182 - Pioneer.

(91) W przypadku kwalifikacji naruszenia jako powaznego kwota wyjsciowa bedaca
podstawa dla ustalenia wysokosci kary moze zostac okreslona w przedziale od
powyzej 0,2% do 1% obrotu. Majac na uwadze ustalone okolicznosci sprawy takie jak
prowadzenie przez Spokey monitoringu cen, podejmowanie interwencji w sprawie
cen oraz stosowanie wobec sprzedawcow naciskow i presji (z roznym skutkiem),
Prezes UOKIK przyjat za wtasciwe okreslenie kwoty wyjsciowej dla ustalenia kary na
poziomie zblizonym do gornej granicy przedziatu przewidzianego dla praktyk
bedacych naruszeniem powaznym, tj. na poziomie (tajemnica przedsiebiorcy) %
obrotu wynoszacym (tajemnica przedsiebiorcy) zt.
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(92)

(93)

(94)

W dalszej kolejnosci Prezes UOKIK rozwazyt specyfike rynku, na jakim doszto do
naruszenia konkurencji, dziatalnosci przedsigbiorcy, a takze skutki rynkowe
naruszenia. Kara powinna by¢ bowiem tym wieksza, im wieksze jest natezenie
negatywnych efektow zwigzanych z naruszeniem prawa konkurencji. Prezes UOKiK
uwzglednit, ze rynek sprzedazy sprzetu sportowego jest rynkiem konkurencyjnym, na
ktorym dziata wielu dystrybutorow, w tym sieci handlowych oraz ich
odsprzedawcow. Z drugiej strony uwzglednit, Ze porozumienie zostato wprowadzone
w zycie i wywierato rzeczywisty wptyw na poziom detalicznych cen sprzetu
sportowego oferowanego przez Spokey prowadzac do ich ustalenia na poziomie
wyzszym od poziomu, jaki zostatby osiagniety w warunkach swobodnej konkurencji
cenowej pomiedzy sprzedawcami detalicznymi. W ocenie Prezesa UOKiK powyzsze
okolicznosci réwnowazg sie wobec czego postanowiono o niezmienianiu kwoty
wyjsciowej, to jest (tajemnica przedsiebiorcy) zt.

W kolejnym etapie rozwazono okres naruszenia. Dtugotrwatos¢ stosowania praktyki
ograniczajacej konkurencje prowadzi do zwielokrotnienia jej negatywnych skutkow,
w szczegolnosci wptywa na wysokos¢ korzysci uzyskiwanych przez przedsiebiorce
dopuszczajacego sie naruszenia lub szkod ponoszonych przez innych uczestnikow
rynku. Zgodnie z uokik i ze stosowana przez Prezesa UOKiK metodologia,
dtugotrwatos¢ stosowania praktyki i zwigzane z nig zwielokrotnienie negatywnych
skutkow praktyki, powinno zosta¢ odzwierciedlone w wysokosci naktadanej na
przedsiebiorce sankcji. W tym celu Prezes UOKiK moze zwigkszy¢ kwote bazowa
w przypadku porozumien ograniczajacych konkurencje maksymalnie o 200%.
W przedmiotowej sprawie porozumienie ograniczajace konkurencje trwato od
poczatku 2010 r. do lipca 2018 r., tj. przez ponad 8 lat. Majac na uwadze te
okolicznosci Prezes UOKiK uznat, Ze czas trwania porozumienia zwiekszat jego
negatywne skutki w stopniu uzasadniajacym dalsze zwigkszenie wymiaru kary o
160%, tj. do kwoty (tajemnica przedsiebiorcy) zt.

Nastepnie zostaty wziete pod uwage okolicznosci tagodzace i obcigzajace, ktore
wystapity w sprawie. Okolicznosciami obcigzajacymi, jakie uwzglednit Prezes UOKiK
sq: rola lidera, ktora petnit Spokey, wywieranie presji na kooperantow -
dystrybutorow oraz umyslnos¢ naruszenia. Aktywna rola Spokey byta niezbedna dla
funkcjonowania porozumienia. To Spokey ustalat (nie bez udziatu dystrybutorow) i
przekazywat dystrybutorom ceny, do ktorych przestrzegania byli oni zobowigzani.
Stosowanie tych cen przez wielu dystrybutorow warunkowane byto podejmowaniem
przez Spokey interwencji, z reguty skutecznych. W ocenie Prezesa UOKiK Spokey
petnit zatem role straznika, kontrolera i lidera porozumienia. Nie jest istotne, czy
Spotka interweniowata samoistnie, czy w nastepstwie zachowania-skarg
dystrybutorow, gdyz podmioty te nie posiadaty Zadnych instrumentow
bezposredniego wptywu na konkretnego dystrybutora ich konkurenta i mogty jedynie
prowadzi¢ wtasny monitoring cen oraz zgtasza¢ Spokey dostrzezone przypadki ich
zanizania oraz oczekiwac¢ podjecia przez Spokey dziatan. Podjecie interwencji,
zastosowanie presji handlowej oraz ewentualne zastosowanie srodkow represyjnych
(w zakresie obnizenia marzy, czy wstrzymania dostaw) pozostawato w wytacznej
gestii Spokey. Umyslnosc¢ naruszenia jest z kolei nastepstwem ustalenia, ze Spokey
podejmowata dziatania w sposdb powtarzalny, zaplanowany i przemyslany. Stanowity
one strategie rynkowa przedsiebiorcy; element jego funkcjonowania na rynku.
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W zwigzku z powyzszym na tym etapie ustalania kary zdecydowano o jej
podwyzszeniu o 30%, t.j. do kwoty (tajemnica przedsigbiorcy) zt. Kara w tej
wysokosci miesci sie w limicie wyznaczonym w art. 106 ust. 1 uokik za rok 2019 r.

(95) Tak ustalona kara zostata obnizona na podstawie art. 113c ust. 2 pkt 1 uokik
w zwigzku ze spetnieniem przez Spokey warunkow do jej obnizenia w nastepstwie
zgtoszonego w tym zakresie wniosku Spotki. Powyzszy przepis przewiduje obnizenie
kary o wartos¢ w przedziale 30-50%. Ustalajac wysokos¢ obnizenia Prezes UOKiK
uwzglednit wartos¢ informacji zawartych w dowodach przedstawionych przez Spokey
w zestawieniu z informacjami bedacymi juz w posiadaniu UOKiK. Wartos¢ tych
informacji polega przede wszystkim na umozliwieniu okreslenia dtugosci trwania
porozumienia oraz zasad jego funkcjonowania. Majac to na uwadze Prezes UOKiK
postanowit obnizyc¢ kare o 50%.

(96) W zwiazku z odstapieniem Spotki od procedury dobrowolnego poddania sie karze,
kara nie podlegata dalszemu obnizeniu. Tym samym kara zostaje obnizona o 50 % to
jest do kwoty 568.679,00 zt.

(97) Prezes Urzedu uznat, ze ww. kara jest adekwatna do stwierdzonego naruszenia
i osiagnie efekt odstraszajacy od stosowania podobnych praktyk w przysztosci i efekt
edukacyjny w stosunku do przedsiebiorcow dziatajacych na rynku krajowym, w tym do
korzystania przez przedsiebiorcow z instrumentow dot. tagodzenia kar.

(98) Majac na wzgledzie ww. ustalenia nalezato orzec jak w pkt Il sentencji niniejszej
decyzji.

Koszty postepowania

(99) Zgodnie z art. 80 uokik Prezes UOKIiK rozstrzyga o kosztach, w drodze postanowienia,
ktore moze byc zamieszczone w decyzji koniczacej postepowanie. Zgodnie z art. 77
ust. 1 uoikk, jezeli w wyniku postepowania stwierdzono naruszenie jej przepisow,
przedsiebiorca, ktory dopuscit sie tego naruszenia, jest obowigzany poniesc¢ koszty
postepowania. Zgodnie z art. 263 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256, 685 i 1298 i z 2021 r.
poz. 54 i 187), do kosztow postepowania zalicza sie m.in. koszty doreczenia stronom
pism urzedowych. Zgodnie z art. 264 § 1 ww. Kodeksu postepowania
administracyjnego, jednoczesnie z wydaniem decyzji organ administracji publicznej
ustala w drodze postanowienia wysokos¢ kosztow postepowania, osoby zobowigzane
do ich poniesienia oraz termin i sposob ich uiszczenia.

(100) W zwiazku z faktem, Ze w wyniku postepowania zakoniczonego przedmiotowg
decyzja stwierdzono naruszenie przepisow uokik, jego koszty obciazaja Spokey. Na
koszty postepowania sktadaja sie wydatki zwiazane z prowadzong w jego toku
korespondencja w kwocie 51 zt.

(101) Koszty niniejszego postepowania spotka obowigzana jest wptaci¢ na konto Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow w Warszawie w NBP O/0 WARSZAWA NR 51
1010 1010 0078 7822 3100 0000 w terminie 14 dni od uprawomochienia sie decyzji.

(102) Majac na wzgledzie ww. okolicznosci nalezato orzec jak w pkt Il sentencji niniejszej
decyzji.
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Pouczenia

(103) Zgodnie z art. 112 ust. 3 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentdow kare
pieniezng nalezy uisci¢ w terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia sie decyzji na
rachunek bankowy UOKIK:

NBP O/0 Warszawa Nr 51 1010 1010 0078 7822 3100 0000

(104) Koszty postepowania Spokey obowigzane jest wptaci¢ w tym samym terminie na ten
sam rachunek.

(105) Zgodnie z art. 81 ust. 1 ww. ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow w zw.
z art. 47928 § 2 ustawy z 17 listopada 1964 r. - Kodeksu postepowania cywilnego (Dz.
U. z 2020 r. poz. 1575, 1578 i z 2021 r. poz. 11) od niniejszej decyzji przystuguje
odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie - Sadu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow w terminie miesigca od dnia doreczenia decyzji. Odwotanie wnosi sie
za posrednictwem Prezesa UOKiK (Delegatura UOKiK w todzi, 90-113 Lodz, ul.
Traugutta 25).

(106) Zgodnie z art. 81 ust. 3a ww. ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow,
w przypadku wniesienia odwotania od decyzji, uwzgledniajacej ostateczne
stanowisko strony o dobrowolnym poddaniu sie karze pienieznej, Prezes UOKIK, nie
przekazujac akt sadowi, w razie: (1) uznania odwotania za stuszne: (a) uchyla swoja
decyzje zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 81 ust. 3 ww. ustawy albo (b)
zZmienia swojgq decyzje w catosci lub w czesci zgodnie z zasadami okreslonymi w art.
81 ust. 3 ww. ustawy, zmieniajac ja rowniez w zakresie kary pienieznej (kare
pieniezng naktada sie w wysokosci, w jakiej zostataby ona natozona, gdyby strona
nie poddata sie¢ dobrowolnie karze pienieznej); (2) nieuznania odwotania za stuszne -
zmienia swoja decyzje w zakresie kary pienieznej, ustalajac ja w wysokosci, w jakiej
zostataby natozona, gdyby strona nie poddata sie dobrowolnie karze pienigeznej,
o czym niezwtocznie powiadamia strone, przesytajac jej nowa decyzje, od ktorej
przystuguje odwotanie.

(107) W przypadku kwestionowania wytacznie postanowienia o kosztach, zgodnie z art. 81
ust. 5 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow w zw. z art. 47932 ww. Kodeksu
postepowania cywilnego oraz art. 264 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256, 685 i 1298 i z 2021 r.
poz. 54 i 187) w zw. z art. 83 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow,
przystuguje zazalenie do Sadu Okregowego w Warszawie - Sadu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow, w terminie tygodnia od dnia doreczenia tej decyzji. Zazalenie wnosi
sie za posrednictwem Prezesa UOKiK (Delegatura UOKiK w todzi, 90-113 Lodz, ul.
Traugutta 25 ).

(108) Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 9 w zw. z art. 32 ust. 11 2 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r.
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2020 r., poz. 755, 807, 956 i
2186), odwotanie od decyzji Prezesa UOKiK podlega optacie statej w kwocie 1000 zt,
a zazalenie na postanowienie Prezesa UOKiK - w kwocie 500 zt.

(109) Zgodnie z art. 103 ust. 1 ww. ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych,
sad moze przyznac zwolnienie od kosztow sadowych osobie prawnej lub jednostce
organizacyjnej niebedacej osobg prawna, ktorej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna,
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jezeli wykazata, Zze nie ma dostatecznych srodkéw na ich uiszczenie. Zgodnie z art.
105 ust. 1 zd. 1 tej ustawy wniosek o przyznanie zwolnienia od kosztow sadowych
nalezy zgtosi¢ na pismie lub ustnie do protokotu w sadzie, w ktorym sprawa ma byc
wytoczona lub juz sie toczy.

(110) Stosownie do tresci art. 117 § 1, § 3 i § 4 zd. 1 ww. Kodeksu postepowania
cywilnego, strona zwolniona przez sad od kosztow sadowych w catosci lub czesci,
moze domagac sie ustanowienia adwokata lub radcy prawnego. Osoba prawna lub
inna jednostka organizacyjna, ktorej ustawa przyznaje zdolnos¢ sadowa,
niezwolniona przez sad od kosztow sgadowych, moze sie domagac ustanowienia
adwokata lub radcy prawnego, jezeli wykaze, Zze nie ma dostatecznych srodkow na
poniesienie kosztow wynagrodzenia adwokata lub radcy prawnego. Wniosek
o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego strona zgtasza wraz z wnioskiem
o zwolnienie od kosztow sadowych lub osobno, na pismie lub ustnie do protokotu,
w sadzie, w ktorym sprawa ma by¢ wytoczona lub juz sie toczy.

Z upowaznienia
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Dyrektor Delegatury w Ltodzi
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Otrzymuje:
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